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                     คูม่ือปฏบิัติงาน 

                                  การประชุมสภาทอ้งถิน่ 

การประชุมสภาท ้องถ ่ิน  อาศ ัยระเบ ียบกระทรวงมหาดไทยว ่าด ้วยข ้อบังค ับการประช ุม

สภาท ้องถ ่ิน  พ.ศ.2547 ตามข้อ 5 วรรคหนึ่ง ได้บัญญัต ิให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผ ู้ร  ักษาการ

ม ีอ านาจต ีความว ิน ิจฉ ัยก าหนดหล ักเกณฑ ์และว ิธ ีปฏ ิบัติเพ ่ือดำเน ินการตามระเบียบว ่าด ้วยข ้อบ ังค ับ

การประช ุมสภาท้องถิ่น 

กรณีที่มปีัญหาโต้แย้งการปฏิบัติตามระเบียบ หรอ ือระเบียบไม ่ได ้ก าหนดไว ้ก ็ให ้ประธานสภา

ท ้องถ ่ินเป ็นผ ูว้ ิน ิจฉ ัยและใช ้บังค ับไปพลางก ่อน แล ้วให ้ประธานสภาท้องถ ่ินน าข ้อโต ้แย ้งนี้เสนอต ่อผู้ว ่า

ราชการจ ังหวดัเพื่อวินจิฉัยสัง่การ หรอ ือใชบ้ังคับเฉพาะในการประช ุมคราวน ัน้ และให ้ผู้ว ่าราชการจ ังหวัด

รายงานต ่อปล ัดกระทรวงมหาดไทยพ ิจารณา ส าหร ับองค ์การบร ิหารส ่วนตำบลให ้เสนอต ่อ

นายอำเภอทราบเพื่อวินจิฉัยสัง่การหรอ ือใช้ข้อบังคับเฉพาะในการประชุมคราวน ัน้และให ้รายงานต ่อผ ูว้ ่า

ราชการจังหวัดเพือ่เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยพ ิจารณา (ตามข้อ5 วรรคสอง) 
 

การประชุมสภาครั้งแรก 

ตามระเบ ียบข้อ  6  ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดกำหนดให ้

สมาช ิกสภาม ีการประชุมสภาคร ัง้แรกภายใน 15 วัน นับแต่ประกาศผลการเลือกต ัง้สมาช ิกครบตาม

จำนวนแล ้วส ่ิงท ่ีต ้องทำในการประช ุมสภาครั้งแรกคือ 

1.  ปฏิญาณตนในทีป่ระชุม   

2.  เลือกประธานสภาท้องถิ่น 

3.  เลือกรองประธานสภาท้องถิ่น

4.  เลือกเลขาน ุการสภาท้องถิ่น 

5.  ก าหนดสมยัประชุมสามญัของปีนั้นและก าหนดสมัยประช ุมสามัญสมัยแรกของปีถัดไป 

ผู้ด ารงตำแหน ่งช่ัวคราว 

ตามระเบียบ  ข ้อ     7  ในการประช ุมสภาท้องถิ่นครั้งแรกก าหนดให ้ม ีผู้ดำรงต าแหน ่ง

ช ั่วคราว  ดังนี ้

1) ประธานสภาทอ้งถ ่ินชัว่คราว 

ให ้สมาชิกสภาท ่ีม ีอายุส ูงส ุดซ ่ึงอย ู่ในท ่ีประช ุมสภาเป็นประธานสภาท ้องถ ่ินช ั่วคราว   

แตห่ากผ ู้ม ีคุณสมบ ัต ิดังกล่าว   ไม ่ยอมทำหน ้าท ่ีให ้ผ ู้ม ีอาย ุส ูงสุดรองลงมาทำหน ้าท ่ีแทนและในกรณ ี

ท ่ีมสีมาช ิกสภามีอายุสูงสุดเท ่ากันมากกว่า 1 คน  ให้ใช้วิธีจับฉลาก



 
 

 
-๒ - 

หน้าที่ประธานสภาชั่วคราว    

         1.  น าสมาช ิกกล่าวค าปฏิญาณตน 

2.  ด าเนนิการเลือกประธานสภาท้องถิ่น 

3.  รายงานผลการเลือกตั้งประธานสภาท้องถ ่ินให ้ผูว้่าราชการจ ังหวัดทราบภายใน

7 วัน นับแตว่ันที่สภาลงมติ 

   การพ้นจากตำแหน ่งประธานสภาช ั่วคราว 

                    การพ ้นจากตำแหน ่งประธานสภาช ั่วคราวน ั้นกำหนดให ้พ ้นจากตำแหน ่งในกรณ ีท ี ่

ผูว้่าราชการจงัหวดัมีคำสั่งแต่งตั้งประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 

1) เลขานุการสภาท้องถ ่ินชัว่คราว 

 ให้ปลัดขององค์กรปกครองส่วนท ้องถิ่นเป็นเลขานกุารสภาท้องถิ่นในครั้งนั้น  

การเลือกประธานสภาท้องถ่ิน รองประธานสภาท้องถ่ิน และเลขานุการท้องถ่ิน 

1)  การเลือกประธานสภาท้องถ ่ิน 

 การเล ือกประธานสภาท ้องถ ่ินประกอบไปด ้วยว ิธ ีการ การเสนอช ่ือ การลงคะแนน

การตรวจนับคะแนน การรายงานผล โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

1.1) การเสนอชือ่ 

  ตามข ้อ  8  วรรคหน ่ึงกำหนดให ้สมาช ิกสภาสามารถเสนอช ่ือผ ู้สมควรได ้ร ับ

การแต่งตั้งใหเ้ป็นประธานสภา  ดังนี้ 

  1.  สมาชิกสภา 1 คนสามารถเสนอชื่อผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งให้เป็นประธานสภา

ได้เพียง  1 ช ่ือ 

   2.  ผูท้ี่ถูกเสนอชื่อจะต้องมีสมาช ิกสภาออกเสียงรับรองอย่างน้อย  2 คน 

   3.  หากม ีการเสนอช ่ือผ ู้สมควรได ้ร ับการแต ่งต ั้งให ้เป็นประธานสภาเพ ียง 1 

คน ให้ถือวา่ผูน้ั้นได้รับเลือก (ตามระเบียบ  ข้อ  14) 

1.2) การลงคะแนน 

   ให ้สมาช ิกสภาเข ียนช ่ือตัวและช ่ือสกุลของผ ู้ถ ูกเสนอจำนวน 1 ช ่ือ  และให ้

สมาช ิกสภาหย่อนบัตรที่เขียนช่ือเหม ือนการลงคะแนนลับ ตามข ้อ 75 วรรคสาม โดยประธานสภา

เป็นผูเ้ร ียกสมาช ิกสภาตามลำดับอักษรนำซองมาใส่ในหีบ  ที่จัดไว้ตอ่หนา้ประธานที่ประชุม 

1.3) การตรวจน ับคะแนน 

ประธานชั่วคราวเช ิญสมาชิกสภาไม ่น ้อยกว ่า 2 คนมาช่วยน ับ โดยท ่ีผู้ได ้รับเล ือก    

มีคณุสมบัติดงันี ้

1.  เป็นผู้ทีไ่ด้รบัคะแนนส ูงสุด 

2.  หากมีผู้ทีไ่ด้รบัคะแนนเท่ากันให้ลงคะแนนใหม่โดยวิธ ีเดิมอีกครั้ง (ตาม 1.2) 
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3.  หากคะแนนย ังเท ่าก ันอ ีกให ้ใช ้ว ิธ ีจับสลากโดยว ิธ ีการจับสลากนีใ้ห ้เป็นไปตาม 

ระเบ ียบ ขอ ้   8 วรรคสี่ ดังน ้ี  

      3.1   ประธานช ั่วคราวจัดใหต้กลงกันว่าใครจะจับสลากก่อน 

      3.2   ถ้าตกลงกันไม่ได้ใหป้ระธานช่ัวคราวจับสลากว่าใครจะจับสลากก ่อน 

     3.1   บัตรสลากต ้องม ีชน ิดสขีนาดเหม ือนก ันม ีจำนวนเท ่าคนท ่ีม ีคะแนน 

สูงสุดเท ่ากัน  และเข ียนว ่า “ได ้ร ับเล ือกเป็นประธานสภาท ้องถ ่ิน” 1 บัตร นอกน ั้นเป็น “ไม ่ได ้รบัเล ือก

เป็นประธานสภาท้องถิ่น” 

1.4) การรายงานผล 

  ประธานสภาช่ัวคราวมีหน้าที่รายงานผลต่อผู้ว่าราชการจ ังหว ัดภายใน 7 ว ัน     

นับแต่วนัเลือก 

2) การเลือกรองประธานสภาท้องถ ่ิน 

เม ่ือม ีการเล ือกประธานสภาได ้แล ้วให ้สภาท ้องถ ่ินดำเน ินการเล ือกรองประธานสภา

และเลขานุการสภาซ ่ึงการเล ือกรองประธานสภา และเลขาน ุการสภานี้จะต ้องเล ือกในการประชุมสภา

ครั้งแรก จ านวนรองประธานสภาสามารถม ีได ้ตามที่กฎหมายก าหนด ซ ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด 

ให ้มีรองประธานสภาได้จ านวน 2 คน 

 2.1) การเสนอชือ่ 

   ว ิธ ีการเล ือกรองประธานสภาให ้ใช ้ว ิธ ีเด ียวก ับการเล ือกประธานสภาตามระเบียบ

ข้อบังคับ ข้อ 8 มาใช้บังคับโดยอนุโลม องค์การบริหารส่วนจังหวัดกฎหมายก าหนดให้มีรองประธานสภาได้ 

สองคน ให้เลือกรองประธานสภาคนที่หนึ่งก่อน แล้วจึงเลือกรองประธานสภาคนที่สอง 

2.2) การรายงานผล 

ประธานชั่วคราวม ีหน ้าท ่ีรายงานผลต ่อผู้ว ่าราชการจ ังหว ัดภายใน 7 ว ันนับแต่

วันเลือก 

2) การเลือกเลขานุการสภาท ้องถ ่ิน 

 วิธีการเลือกเลขานุการสภา ให้ประธานสภาใช้วิธีเดียวกับการเลือกรองประธานสภา   

ตามระเบียบบังคบัข้อ 13 วรรคหนึ่ง มาใช้บังคบั 

 การเลือกเลขานุการสภา ให้เลือกจากสมาช ิกสภา หร ือพนักงาน หร ือข ้าราชการ

ส่วนท้องถิน่ และเมือ่ได้เลขานุการสภาแล้วให้เลขานุการสภาช่ัวคราวพ้นจากต าแหน่ง 

3) กรณีต าแหน่งว่างลง 

                      ตามระเบียบ  ขอ ้   15 ได้ก าหนดว่าเมื่อประธานสภาท้องถิ่นหรือรองประธานสภาท้องถ ิ่น

พ ้นจากตำแหน ่งก ่อนครบอายุสภาให ้สภาดำเน ินการเล ือกประธานสภา  และรองประธานสภาแทนใน

ต าแหนง่ทีว่า่งลงภายใน  15 วันนับแตว่ันที่พ้นจากต าแหน่ง 
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  อ านาจหน้าที่ 

 ประธานสภาทอ้งถ ่ิน 

 ตามระเบียบ  ข้อ 16  ประธานสภาท้องถิ่นมอีำนาจหน ้าทีด่ังตอ่ไปนี ้

    1.   ด าเนินกิจการของสภาท้องถิ่นตามที่กฎหมายกำหนด 

    2.  เป็นประธานของที่ประชุมสภาท้องถ ่ินเว ้นแต ่ในขณะที่เข ้ากล ่าวอภ ิปรายสนับสนุน

หร ือคัดค้านญัตติในท ่ีประชุมสภาท้องถิ่น 

   3.  บังคบับ ัญชาการงานในสภาท้องถิ่น 

    4.  รักษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถิ่น 

   5.  เป็นผ ูแ้ทนสภาท้องถิ่นในกิจการภายนอก 

    6.  อำนาจและหนา้ทีอ่ื่นตามที่มีกฎหมายกำหนดไว้ หรอืตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี ้                      

รองประธานสภาทอ้งถ ่ิน 

ตามระเบ ียบ  ข ้อ  17  รองประธานสภาท ้องถ ่ินม ีอำนาจหน ้าท ่ีในการช ่วยประธานสภา

ท ้องถ ่ินตามอำนาจหน ้าท ่ีของประธานสภาท ้องถ ่ินท ่ีกำหนดไว้ หร ือปฏ ิบัต ิหน ้าท ่ีตามท ่ีประธานสภา

ท้องถิ่นมอบหมาย 

เลขาน ุการสภา 

ตามระเบียบข้อ 19 เลขานกุารสภามีหน้าทีด่ ังนี ้

1.  แจ้งนัดประชุมสภาท้องถิ่นตามค าสั่งของประธานสภาท้องถิน่ 

2. ชี้แจงกฎหมาย ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ ประกาศ คำสั่ง หนังส ือสั่งการ หร ือแนวทางปฏ ิบัติ

ซึง่เกี่ยวข้องกับก ิจการขององค์กรปกครองสว่นท ้องถิ่นต่อทีป่ระชุมสภาท้องถิ่น 

3. ช ่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นจัดท าระเบ ียบวาระการประชุมสภาท้องถิ่น

4.  เชญิประธานสภาท้องถิ่นช่ัวคราวปฏิบัติหน้าที ่

5.  จัดท ารายงานการประช ุมสภาท้องถิ่น 

6.  เก็บรักษาข ้อม ูลข ่าวสารหร ือเอกสารของสภาท ้องถ ่ิน แต ่จะเป ิดเผยได ้ต ่อเม ื่อได ้ร ับ

อนญุาตจากประธานสภาท้องถิ่น 

7. ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการควบคุมการนบัคะแนนเสียง 

8.  ช ่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการรกัษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถิ่น 

9.  หน ้าท ่ีอ ่ืนตามท ่ีก าหนดไว ้ในระเบียบน ้ี หร ือกระทำก ิจการอ ่ืนตามที่ประธานสภาท ้องถ ิ่น

มอบหมาย   

ในการประชุมสภาถ ้าไม ่ม ีเลขานุการสภาหร ือม ีแต ่ไม ่อยู่ หร ือไม ่อาจปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ่ีได้ให ้

สภาเล ือกสมาช ิกสภาคนหน ่ึงเป็นผ ู้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ่ีเลขานุการสภาชั่วคราว โดยใช ้ว ิธ ีการเล ือกตาม

ระเบียบข้อ 13 และข้อ 26  วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม  เว้นแต่การลงคะแนนเลือกให้กระท า

ด้วยวิธีการยกมือ 
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การประชุมสภาท้องถิ่น 

การประชุมสภาท ้องถ ่ินม ี 2 ประเภทค ือ  

     1.  การประชุมสามญั   

     2.  การประช ุมวิสามัญ  

   ข้อ 21 การก าหนดจ านวนสมัยประชุมสามัญประจ าปี ระยะเวลาและวันเริ ่มต้น

ประชุมสมัยประชุมสามัญประจ าปีของแต่ละสมัยในปีนั้น วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจ าปีของปี

ถัดไป  และระยะเวลาของสมัยประชุมสามัญประจ าปีสมัยแรกของปีถัดไป ให้ประธานสภาท้องถิ่นน า

ปรึกษาในที่ประชุมสามัญประจ าปีสมัยแรกของแตล่ะปี  โดยใหน้ าความในข้อ 11 (ส าหรับองค์กรบริหาร

ส่วนจังหวัด) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ก าหนดวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจ าปีของแต่ละสมัย

และวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจ าปีสมัยแรกของปีถัดไป 

   เมื่อสภาท้องถิ่นมีมติแล้วให้ประธานสภาท้องถิ่นท าเป็นประกาศของสภาท้องถิ่น  พร้อม

ทั้งปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ในกรณีที่ไม่ได้ก าหนดสมัยประชุมสามัญประจ าปีไว้  หรือไม่ได้ก าหนดวันเริ่มประชุม

สามัญประจ าปีสมัยแรกในปีถัดไปไว้  หรือมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงสมัยประชุมสามัญประจ าปี 

หรอืวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจ าปีที่ก าหนดไว้แล้ว  ให้ประธานสภาท้องถิ่นน าปรึกษาในสมัยประชุม

สามัญประจ าปีอื่น หรอืในสมัยประชุมวิสามัญก็ได้ 

  การประช ุมสภาท้องถิ่นประกอบไปด้วย 2 ประเภท  ดังนี้ 

1. การประชมุสามัญ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามมาตรา ๒๒ ได้ก าหนดให้มจี านวนสมัยประชุมได้ปีละ ๒ 

สมัย มาตรา ๒๒ วรรคสี่ แหง่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (แก้ไขเพิ่มเติมถึง

ฉบับปัจจุบัน) ได้บัญญัติให ้ 

       (๑) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนดสมัยประชุมสามัญได้มีก าหนดไม่เกิน ๔๕ วัน  

       (๒) แตก่รณีจ าเป็นสามารถขยายเวลาได้โดยให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสั่ง

ขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกได้ตามความจ าเป็น ครั้งละไม่เกิน ๑๕ วัน 

2.   การประชุมวิสามัญ 

       เป็นการประชุมนอกสมัยการประชุมสามัญ โดยมีความจ าเป็นของการประชุมเพื่อประโยชน์ขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น  

                   องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามมาตรา ๒๕ แหง่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พ.ศ. ๒๕๔๐ (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน) ได้บัญญัติให้  

                 (๑) ประธานองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น

สมัยวิสามัญก็ได้  
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                 (๒) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรอืสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวนไม่น้อย

กว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่มอียู่ ยื่นค าร้องต่อประธานสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอเปิดประชุมสมัยวิสามัญได้  

                    (๓) สมัยประชุมมีก าหนดไม่เกิน ๗ วัน  

                    (๔) หากต้องการขยายเวลาออกไปอีก ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่มอียู่ และให้

ขยายออกไปได้อกีไม่เกิน ๗ วัน 

การก าหนดสมัยประชุม 

ตามข้อ 11 และข้อ 21 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น  

พ.ศ.2547 ก าหนดว่า  “การก าหนดจ านวนสมัยประชุมสามัญประจ าปี  ระยะเวลาและวันเริ่มต้นสมัยประชุมสามัญ

ประจ าปีของแต่ละสมัยในปีน้ัน  และสมัยประชุมสามัญแรกของปีถัดไปให้สภาท้องถิ่นก าหนด”  ดังน้ัน  การก าหนด

สมัยประชุม จ านวนสมัย และระยะเวลาจะต้องเป็นไปตามมติของสภาท้องถิ่น โดยแต่ละสมัยให้ระบุวันเริ่มต้น และวัน

ส้ินสุด หรือระยะเวลาให้ชัดเจน  เช่น  สมัยสามัญที่ 1  ต้ังแต่วันที่ 1-15 กุมภาพันธ์ 2552 เป็นต้น  ทั้งน้ี  จ านวน

สมัยประชุมและระยะเวลาแต่ละสมัยให้เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ันก าหนด  

 การเรียกประชุม 

ตามข้อ 22 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ.2547  

ก าหนดว่า “การเรียกประชุมให้ประธานสภาท้องถิ่นแจ้งเป็นหนังสือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นทราบล่วงหน้า  พร้อมทั้งปิด

ประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ก่อนก าหนดวันเปิดสมัยประชุมไม่น้อยกว่าสามวัน” 

การเรียกประชุมตามความหมายของระเบียบข้อ  22 น้ี  หมายถึง  การแจ้งสมัยประชุมให้สมาชิกและผู้บริหารทราบ  

โดยเม่ือสภาท้องถิ่นได้มีการก าหนดสมัยประชุมแล้ว  ขั้นตอนต่อมาประธานสภาท้องถิ่นจะต้องปิดประกาศสมัยประชุม

และแจ้งให้สมาชิกทราบเป็นหนังสือ  พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  จากน้ันก่อนถึงสมัยประชุมในแต่ละ

สมัยไม่น้อยกว่า 3 วัน  ประธานสภาท้องถิ่นจะต้องด าเนินการเรียกประชุมเป็นหนังสือให้สมาชิกและผู้บริหารทราบ  

โดยมีเนื้อหาในหนังสือเรียกประชุมเป็นการแจ้งให้สมาชิกและผู้บริหารทราบว่า สมัยประชุมที่จะถึงเป็นสมัยประชุมที่

เท่าใด เริ่มต้นวันที่เท่าใด และมีระยะเวลากี่วัน  เป็นการแจ้งให้สมาชิกหรือผู้บริหารทราบเพื่อจะได้เตรียมเสนอเรื่อง

มาให้สภาท้องถิ่นพิจารณา ในเม่ือถึงสมัยประชุมแล้วโดยในหนังสือเรียกประชุมจะยังไม่ได้ก าหนดว่าจะประชุมวันไหน

เวลาใด  

 การนัดประชุม 

 ตามข้อ  23  แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น  พ.ศ.2547  

ก าหนดว่า “การนัดประชุมสภาในระหว่างประชุมน้ันให้ท าเป็นหนังสือ  หรือจะบอกนัดในที่ประชุมสภาท้องถิ่นก็ได้  

การนัดประชุมเป็นหนังสือให้แจ้งนัดล่วงหน้าก่อนวันประชุมไม่น้อยกว่าสามวัน” การนัดประชุมตามข้อ 23  หมายถึง  

การเชญิสมาชกิมาประชุม  ดังน้ัน เม่ือประธานสภาท้องถิ่นได้มีการเรียกสมัยประชุมให้สมาชิกและผู้บริหารทราบแล้ว  

ต่อมาเม่ือมีการเสนอญัตติเข้ามา  ประธานสภาท้องถิ่น  จึงออกหนังสือนัดหรือเชิญประชุมโดยในหนังสือนัดหรือเชิญ

ประชุมจะต้องระบุวัน  เวลา  และสถานที่  ที่จะประชุมพร้อมทั้งส่งวาระการประชุมไปด้วย  
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 การนับระยะเวลาการเรียกหรือการนัดประชุมล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน 

ตามข้อ  23  แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ.2547  

ก าหนดให้การนัดประชุมในกรณีทั่วไปจะต้องกระท าล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันประชุม  การนับระยะเวลา

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันประชุมต้องน าหลักการนับตามมาตรา 193/2  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์  ซึ่งก าหนดระยะเวลาเป็นวันมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลาน้ันรวมเข้าด้วยมาเป็นหลักในการนับ  ดังน้ัน  ใน

กรณีการนัดประชุมซึ่งก าหนดระยะเวลาให้กระท าล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน  จึงต้องไม่นับวันออกหนังสือนัดประชุม

รวมเข้าในสามวันน้ันด้วย  กล่าวคือต้องนับวันถัดจากวันออกหนังสือเป็นวันที่ 1 (ทั้งน้ีในวันดังกล่าวน้ันสมาชิกต้อง

ได้รับแจ้งหนังสือเรียกหรือนัดประชุมน้ันแล้ว) และโดยที่ตามระเบียบข้อ 23  ก าหนดว่าจะต้องนัดประชุมล่วงหน้า

ก่อนวันประชุม  ดังน้ัน  การนับระยะเวลาล่วงหน้าจึงไม่นับวันประชุมรวมเข้าในระยะเวลาล่วงหน้าสามวันน้ันด้วย  

เช่น  วันที่ 1 มิถุนายน 2552  ออกหนังสือนัดประชุมวันที่จะนัดให้สมาชิกมาประชุมได้เร็วที่สุดโดยไม่ขัดต่อ    

ระเบียบฯ ข้อ 23 คือ  วันที่ 5 มิถุนายน 2552  ทั้งน้ีสมาชิกจะต้องได้รับทราบหนังสือนัดประชุมแล้วต้ังแต่วันที่    

2 มิถุนายน 2552  จึงจะถือว่าได้มีการนัดประชุมล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน  หลักการนับระยะเวลาดังกล่าวใช้กับ

การเรียกประชุมด้วย  

การเร ียกประช ุมสภาท้องถ ่ิน 

๑. ให้ประธานสภาท าหนังสือแจ้งสมาชิกสภาท้องถิ่นทราบล่วงหน้า และปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 

ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อนก าหนดวันเปิดสมัยประชุม ไม่น้อยกว่า ๓ วัน ยกเว้นการ

ประชุมเร่งด่วน จะแจ้งก าหนดให้ปิดประกาศได้น้อยกว่า ๓ วัน แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๒๔ ช่ัวโมง ก่อน

ก าหนดเวลาเปิดสมัยประชุม  

๒. บอกนัดในที่ประชุม และส่งหนังสือนัดประชุมไปยังผูไ้ม่ได้มาประชุมให้ทราบล่วงหน้าด้วย 

๓. กรณีประชุมเร่งด่วน สามารถนัดประชุมล่วงหนา้น้อยกว่า ๓ วันได้แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่า ๒๔  

ช่ัวโมง ก่อนก าหนดเวลาเปิดสมัยประชุม และตอ้งระบุความรบีด่วนในหนังสอืด้วย 

สิ่งท่ีต้องปฏิบัต ิในการเรียกหรอืนัดประชมุ 

1. ส่งระเบียบวาระไปพร้อมกัน เว้นแตม่ีเหต ุรีบด่วนให้แจ ้งในขณะเปิดประชุม  

2. ประชาสัมพันธ์ก าหนดวัน เวลา และเรื่องให้ประชาชนทราบ 

หมายเหตุ การจดัระเบียบวาระการประชุมใหเ้ป็นไปตาม  ข้อ 27 

สิทธิของประชาชนในการเขาฟ ังการประชุม 

ตามระเบียบข้อ 24 วรรคสองก าหนดให ้ประชาชนม ีส ิทธ ิเข ้าฟังการประช ุมสภาท ้องถ ิ่นได้

ตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่สภาท้องถิ่นก าหนด (เป็นระเบียบของสภาท้องถิ่น) 

สิ่งท ่ีต ้องดำเน ินการในการประชุมสภา  

ตามระเบียบ ข้อ 25 ก าหนดให้ 

1.  เมือ่ถึงกำหนดเวลานดั เลขานกุารสภาให้สญัญาณเรียกสมาช ิกสภาเข้าหอ้งประชุม 

2.  ให้ประธานตรวจดูวา่สมาช ิกสภาเข้าประชุมครบองค์ประช ุมหรอืไม่ 
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                     3. การนับองค์ประช ุม 

                            -  หากสมาช ิกสภาไม่ได้ลงช ่ือ แตเ่ขา้ร่วมประชุม ให้ถือว่ามาประช ุม 

                     -  หากสมาช ิกสภาลงช ่ือไว้แต่ไม่ได้เข้าร่วมประช ุม ไม่ให้นับ และถือว่าขาดประช ุม 

4.  ถ้าไม่ครบองค์ประช ุม และพ้นก าหนดเวลานัด 1 ช่ัวโมง ให้ด าเนินการ ดังนี ้

-  ให้ประธานสภาสัง่เลือ่นการประช ุม 

-  ให้ถือวา่สมาช ิกสภาไม่อยู่ ขาดประชุม 

5. การแจ ้งเลือ่นการประชุมให้ใช้วธิีเกี่ยวกับการนัดประชุม 

ประธานในที่ประชุมสภา 

     1. ปกติให้ประธานสภา  และรองประธานสภาตามล าดับเป็นประธานที่ประชุม 

     2. ในกรณีประธานสภาและรองประธานสภาไม่อยู่ หรอืไม่ยอมปฏิบัติหนา้ที ่

  -   ให้สมาช ิกอายสุูงสดุ หรอืรองลงมาตามลำดับ 

  -   เป็นประธานช่ัวคราวเพื่อเลือกสมาช ิกกันเองเป็นประธานที่ประชุมคราวนั้น 

   -   วิธีการเลือกให้เสนอชื่อ แล้วลงคะแนนโดยวิธียกมอื 

3) เม ่ือประธานสภา/  รองประธานสภา/ ยอมเข ้ามาปฏ ิบัต ิหน ้าท ่ีในระหว ่างการเล ือกให ้

ระง ับการเล ือก  ถ ้าเล ือกได ้แล ้วให ้ผ ู้ได ้ร ับเล ือกพ ้นหน ้าท ่ี และให ้ประธานสภา / รองประธานสภา

เป ็นประธานทีป่ระชุมตอ่ไป 

การประชุมตามระเบียบวาระ 

1) ให ้ดำเน ินการประชุมตามระเบ ียบวาระ เว ้นแต่ท ่ีประชุมสภาจะตกลงกันเป็น

อย่างอืน่ในการประช ุมคราวนั้น และโดยทั่วไปวาระการประชุมจะเรียงลำดับก่อนหล ังดงันี ้

๑. เรือ่งทีป่ระธานจะแจ ้งต่อที่ประชุม 

๒. รับรองรายงานการประช ุม 

๓. กระทู้ถาม 

๔. เรือ่งทีค่ณะกรรมการที่สภาท้องถิ่นตั้งขึน้พิจารณาเสร็จแล้ว 

๕. เรือ่งทีเ่สนอใหม่ 

๖. เรือ่งอืน่ๆ 

2) การส ั่งป ิดประชุม  ประธานจะสั่งปิดประชุมก่อนหมดระเบียบวาระไม่ได้ เว้นแต่กรณีเกิด

เหตอุลเวงตามระเบียบ  ข้อ 121   

ถ้าประธานฝ่าฝืน (สั่งปิดก่อน) ให้สมาชิกสภาจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งที่มีอยู่ในที่ประชุม เห็นว่า

ให้เปิดประชุมต่อไป ให้ประชุมต่อไปตามระเบียบวาระจนหมด และให้รองประธานสภาเป็นประธานที่ประชุม ถ้า

รองประธานสภาไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้สมาชิกเลือกกันเองเป็นประธานที่ประชุม (วิธีการตาม

ระเบียบข้อ ๒๖) 
 



 
 

 
-๙ – 

 

3) วาระการประชุมท ่ียังไม ่ได้ประช ุม   ให ้ประธานสภาจดวาระน ั้นเข ้าในระเบ ียบ

วาระการประชุมในครั้งตอ่ไป 

การพักประชุม 

ตามระเบียบ  ข้อ  30  จะพักการประช ุมได้ต้อง 

1) ประธานสภาเห็นเป็นการสมควร 

2) สัง่พักการประชุมไว้ชัว่คราวก็ได ้ (ควรกำหนดเวลาให้ช ัดเจน) 

การประชุมโดยเปิดเผยหรอืลับ  

การประช ุมปกติเป็นการประชมุโดยเปิดเผย เว้นแต ่

1) กฎหมาย หรอืระเบ ียบก าหนดให้ประช ุมลบั เช่น ประช ุมเพื่อพ ิจารณาความประพฤต ิของ

สมาช ิกสภา (แต่ผู้ที่ถูกอภปิรายอาจขอให้ประชุมเปิดเผยได้) 

2) ผ ู้บร ิหาร/ สมาช ิกไม ่น ้อยกว ่า 1 ใน 3 ของท ่ีประชุมร ้องขอให ้ประชุมลับโดยทำเป็น

หนงัสือ/ เสนอด้วยวาจาในการประช ุม (ระเบียบข้อ 31 วรรคสอง) (ไม่ต้องขอมติ) 

การประชุมลับ 

ประธานสภาสั่งให้ผ ูไ้ม่มีส่วนเก ่ียวข้องออกจากท ่ีประช ุมจนพ้นระยะที่จะฟังการประชุมได้

ตามระเบ ียบข ้อ 32 ระบ ุว ่าการประชุมสภาท ้องถ ่ินเพ ่ืออภ ิปรายเก ่ียวกับความประพฤต ิ

ของสมาชิกสภาท้องถิ่น เนือ่งจากเหน็ว่ามีความประพฤติในทางที่จะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือก่อความไม่สงบ

เรียบร้อยแก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกระท าการอันเสื่อมเสียประโยชน์ของสภาท้องถิ่นที่ตนเป็นสมาชิก

อยู่ หรอื  เรื่องที่สมาชิกสภาท้องถิ่นถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดตามความในหมวด 9แหง ่ ระเบียบนี้ให้ประชุมลับ 

เว้นแตส ่  มาช ิกสภาท้องถิ่นผูถ ้ก ูกกล่าวหาจะขอให้ประชุมเป ิดเผย 

รายงานการประชมุ 

1. ต้องให้คณะกรรมการตรวจรายงานได้ตรวจสอบ 

2. ท าส าเนารายงานที่ได้ตรวจสอบแล้ว (อย่างน้อย 2 ฉบับ) ให้สมาชิกตรวจดูก่อนเวลาประชุมไม่

น้อยกว่า 1 วัน เพือ่ใหส้ภาท้องถิ่นรบัรองรายงานการประชุมนั้น 

3. การแก ้ไขถ้อยค าในรายงานการประชุม ให ้กระทำโดยมติของที่ประชุมสภาท้องถิ่นรายงาน

การประชุมในสภาท้องถิ่นทุกครั้ง อย่างน้อยจะต้องมีรายชื่อสมาชิกสภาท้องถิ่นมาประชุม ลาประชุม และขาด

ประชุม 

4.  ให้ประธานสภาลงช ่ือเป็นหลักฐานว่าสภารับรองแล้ว 

5. การเป ิดเผยรายงานการประช ุมลับเป็นไปตามมต ิของสภาโดยให ้เลขานุการสภา

ท ้องถ ่ินป ิดประกาศรายงานการประช ุมที่สภาท ้องถ ่ิน ม ีมต ิรับรองแล ้วในท ่ีเป ิดเผย ณ ส านักงาน

องค ์กรปกครองสว่นท ้องถิ่นเพือ่ให้ประชาชนทั่วไปทราบ 
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6. ข ้อความใดๆอันเก ่ียวก ับความปลอดภัยหร ือประโยชน ์สำคัญขององค ์กรปกครอง

ส ่วนท ้องถ ่ิน  ผ ู้บร ิหารท ้องถ ่ินหร ือสมาช ิกสภาท้องถิ่นไม่น้อยกว ่าหน ่ึงในสามของสมาช ิกสภาท ้องถ ิ่น

ท ั้งหมดเท ่าท ่ีม ีอย ู่อาจเสนอญัตต ิด ้วยวาจาขอมิให้โฆษณา  ถ ้าที่ประชุมสภาท ้องถ ่ินม ีมต ิเห็นชอบก ็ให้

เป ็นไปตามที่ร้องขอ 

7. รายงานการประช ุมสภาท ้องถ ่ินทีค่ณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมยังไม ่ได้

ตรวจสอบ หร ือสภายังไม่ได้รับรอง หรือทีส่ภาท้องถิ่นได้รับรองแล้วแต่ประธานสภาท ้องถ ่ินยังไม ่ได ้ลงลายมอื

ช ่ือไว ้เป็นหล ักฐานเพราะเหตุครบอาย ุของสภาท้องถิ่น หรือมีการยุบสภาท ้องถิ่น ให ้เลขานุการสภาท้องถิ่น

บันทึกเหตุการณ์นัน้ไว้และเป็นผู้รับรองรายงานการประชุมนั้น  

8. การเป ิดเผยรายงานการประช ุมลบัให้เป็นไปตามมตขิองสภาท้องถิ่น 

การเสนอญัตต ิ 

ญัตต ิม ี2 ประเภทค ือ  

1) ญัตต ิเก ่ียวกับก ิจการสภาท ้องถ ่ิน 

2) ญ ัตต ิร ่างข ้อบัญญัต ิ

การเสนอญัตติมีระเบียบ  ดังนี้ 

1. การเสนอญ ัตต ิต ้องเสนอล ่วงหน ้าเป ็นหน ังส ือย ่ืนต ่อประธานสภาท ้องถ ่ิน และม ีสมาช ิก

สภาท้องถิ่นรับรองอย่างน้อย 2 คน เว้นแตม่ีสมาชิกน้อยกว่า 8 คน ให้สมาช ิกรบัรอง 1 คน 

2. กรณ ีสมาช ิกเสนอญ ัตต ิร ่างข ้อบัญญัต ิเก ่ียวกับการเง ิน ต ้องให ้ผ ู้บร ิหารรับรองด ้วย

(ร่างข้อบัญญ ัติเกีย่วด้วยการเงินตามระเบียบ ข้อ 44) 

3. การเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติใด  ถ้าผูบ้ริหารท้องถิ่นเป็นผูเ้สนอ  หรอืราษฎรผูม้ีสทิธิเลือกตั้งใน

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นผู้เสนอ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่ต้องมีผูรั้บรอง 

4. ญัตติที่อาจเสนอด้วยวาจา  แต่ต้องมีสมาช ิกสภาท้องถิ่นรับรอง ดังนี ้

(1)  ขอให้รับรองรายงานการประช ุม 

(2)  ขอให้รบัรองรายงานอืน่ๆ ของคณะกรรมการที่สภาท้องถิ่นตั้งขึ้น 

(3) ขอปรึกษา หรือขอให้พิจารณาเป็นเรื่องด่วน 

(4)  ขอให้พิจารณาร่างขอ้บัญญัติสามวาระรวดเดียวตามข้อ 45 

(5)  ญัตติตามข้อ 41 

(6) ญัตติที่ประธานสภาที่ประชุมเห็นควรอนุญาตการบรรจุญัตติที่เสนอด้วยวาจา

ตามวรรคห้า ให้ประธานสภาท้องถิ่นบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมคราวนั้น 

5. วิธีการเสนอญัตต ิ

(1) ยกมอืขึน้พ้นศีรษะ เมื่อประธานอนญุาตจ ึงกล่าวได้ ณ ทีข่องตน หรอ ื  ท ่ีจัดไว้ 

(2) การรบัรอง: วิธียกขึน้พ้นศรีษะ 
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                         6. การบรรจุญัตติ 

(1) ประธานสภาต้องบรรจุญัตติที่เสนอมาเข้าระเบียบวาระภายในเวลาอันสมควรใน

สมยัประช ุมนัน้ 

(2) ญัตติทีเ่สนอด้วยวาจา ประธานสภาต้องบรรจเุข้าระเบียบวาระในการประชุมคราวนั้น 

                               (3) กรณ ีท ่ีม ีเหต ุจำเป็นให ้ไม ่สามารถบรรจุญ ัตต ิเข ้าระเบ ียบวาระการประชุมสภาได้

ให ้บรรจ ุเข ้าระเบ ียบวาระการประชุมในสมัยประชุมถัดไปและให ้แจ ้งเหต ุจ าเป็นน ั้นต ่อสภาท ้องถ ่ิน

ในสมัยประชุมนัน้ 

             7. เมื่อที่ประชุมสภาก าลังปรึกษาญัตติใด  ห้ามเสนอญัตติอื่น  นอกจากญัตติดังต่อไปนี้ 

(1) ขอแปรญัตตริ่างขอ้บ ัญญัติทีไ่ม่ใช่รา่งขอ้บัญญัติงบประมาณ 

(2) ขอให้สง่ปัญหาไปยงัคณะกรรมการสภาท้องถิ่น ตามหมวด 8 แหง ่ ระเบ ียบนี ้

(3) ขอให้ลงมติ 

(4) ขอให้แยกประเด็นพิจารณา หรือแยกประเด็นลงมติ

(5) ขอให้ปิดอภิปราย 

(6) ขอให้เปิดอภิปรายต่อไป

(7) ขอให้เลื่อนการปรึกษา 

(8) ขอให ้ประธานสภาท้องถิ่นพิจารณาใช้อ านาจตามข้อ 118 ข้อ 120 หรือข้อ 

121 ตามระเบียบนี ้

(9) ขอให ้บคุคลใดมาแถลงข ้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเหน็ตามทีก่ฎหมายให้อ านาจไว้ 

(10) ขอให ้ยกเร ่ืองอืน่ขึน้ปร ึกษาถ ้าท ่ีประชุมม ีมต ิ หร ือเห็นชอบในญัตต ิให ้ยกเรื่องอ ่ืน 

ขึน้ปรึกษาญัตติเดิมเป็นอันตกไปเว้นแตญ่ัตตินั้นเป็นญัตติเก ่ียวด้วยกับข้อบัญญัต ิ

ร ่างข้อบญัญัติ 

ร่างขอ้บัญญัติตอ้งแบ่งเป็นข้อ และม ีบันทึก ประกอบด้วย 

1) หลกัการของรา่งขอ้บัญญัติ 

      2) เหตผุลทีเ่สนอร่าง 

การเสนอร่างข ้อบัญญตั ิ 

             เมื่อประธานสภาท้องถิ่นได้รบัญัตติร่างข้อบัญญัติที่เสนอมาและตรวจเห็นถูกต้องตามระเบียบการ

ประชุมนี้แล้ว ต้องส่งส าเนาให้กับสมาชิกสภาท้องถิ่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน ก่อนการประชุม  ยกเว้นกรณี

ประชุมรีบด่วน  ต้องแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 24 ช ั่วโมงก ่อนเวลาประช ุม  สำหรับองค ์กรปกครองส ่วน

ท ้องถ ่ินซ ่ึงได ้ออกข ้อบ ัญญัต ิท ้องถ ่ินชั่วคราวต ้องนำเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นช่ัวคราวนั้นเข้าระเบียบ

วาระก่อนรา่งขอ้บัญญัติอ ่ืน 
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การพิจารณาร ่างข ้อบัญญ ัต ิ 

1. การพ ิจารณาร ่างข ้อบัญญัติต ้องพ ิจารณาเป็น 3 วาระ แต ่ท ่ีประช ุมสภาจะอนุมัต ิให้

พ ิจารณา 3 วาระรวดเด ียวไดโ้ดยผูบ้ร ิหารท ้องถ ่ิน หร ือสมาช ิกสภาท ้องถิ่นจ านวนไม ่น ้อยกว ่า 1 ใน 3

ของจำนวนทีป่ระชุมจะเป็นผู้เสนอก็ได้ เมือ่ที่ประชุมสภาท้องถิ่นอนุมัต ิให ้พ ิจารณา 3 วาระรวดเด ียวแล ้ว

การพิจารณาวาระท ่ี 2 ให ้ท ่ีประชุมสภาท้องถิ่นเป็นกรรมการแปรญัตต ิเต็มสภา โดยใหป้ระธานที่ประช ุม

เป็นประธานคณะกรรมการแปรญัตติ 

                 2. การพ ิจารณาร ่างข ้อบัญญัต ิงบประมาณจะพ ิจารณา 3 วาระโดยจะพ ิจารณา

รวดเด ียวไม ่ได้ และในวาระ 2 ต ้องกำหนดเวลาเสนอราคาแปรญัตต ิไม ่น ้อยกว ่า 24 ชั่วโมงน ับแต ่

สภามมีตริ ับหลักการ                  

                       3.  วาระการพิจารณาร่างขอ้บัญญัติ 

(1) วาระท ่ี 1 เร ่ืองรับหร ือไม ่รับหลักการ และห ้ามให ้ม ีการลงมต ิก ่อนท ่ีสมาช ิกสภาได้

อภปิรายเรื่องนั้นพอสมควรแล้ว หรอืสภาจะให้คณะกรรมการสภาพ ิจารณาก่อนรับหลักการก็ได ้

(2) วาระท ่ี 2 พิจารณาร่างข้อบัญญัติ  ให้ปรึกษาเรื่องตามล าดับข้อ เฉพาะที่มีการ

แปรญัตติ หรือคณะกรรมการแปรญัตติแก้ไขเท่านั้น เว้นแต่ที่ประชุมสภาท้องถิ่นจะลงมติเป็นอย่างอื่น 

(3) วาระที่ 3  พิจารณาวาระนี ้ ให้ที่ประชุมลงมติวาระให้ตราเป็นข้อบัญญัติหรอืไม่ 

ถ ้าสภาไม่รับหล ักการร่างข ้อบ ัญญ ัต ิงบประมาณ 

1) ให ้ประธานสภานำปร ึกษาเพ ่ือเล ือกสมาช ิกเป็นกรรมการในคณะกรรมการหาข ้อย ุต ิ 

(ใช้วิธีเล ือกรองประธานสภา) ตามจ านวนกฎหมายว่าดว้ยการจัดตัง้ 

2) แจ้งมติและรายช่ือกรรมการให ้ผ ูว้่าราชการจ ังหวัดและนายอ าเภอทราบภายใน 3 ว ัน

นับแตว่ันที่สภาไม่รับหลักการ 

3) แจ ้งมติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายในวันถัดจากวันมีมติ

ร่างข ้อบัญญตั ิตกไป 

1) ร่างขอ้บ ัญญัติทีส่ภาไม่รบัหลักการ 

2) ร่างข้อบัญญัติที่สภาลงมติไม่ให้ตราเป็นข้อบัญญัติ

ผลเมื่อร ่างข ้อบ ัญญ ัต ิตกไป 

1) ถือว่ารา่งขอ้บัญญัตินัน้ตกไป เว้นแต่กฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น 

2) ห ้ามเสนอญัตต ิร ่างข ้อบัญญ ัต ิท ่ีม ีหลักการเด ียวกันในสม ัยประชุมน ั้นอ ีก เว ้นแต่

ประธานสภาอนญุาตเมื่อเหตุการณไ์ด้เปล ่ียนแปลงไป 

การถอนญัตต ิ คำแปรญัตต ิ แก้ไขขอความ หรือขอถอนชื่อ

การขอถอนญัตติ หรอืค าแปรญัตติจะกระท าเม ่ือ 

1) ต้องการแก้ไขข้อความในญัตติร่างขอ้บัญญ ัตทิีเ่ปลีย่นหลักการ 
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2) ขอถอนชื่อจากการเป็นผู้รับรอง หรอื  เสนอญัตต ิ

จะกระท าเมื่อใดก็ได ้เว้นแตไ่ด้จัดเข้าระเบียบวาระแล้ว จะทำได้ต้องได้ร ับความย ินยอมจาก

ทีป่ระช ุมสภา หรอืท ่ีประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ (ค าแปรญัตตชิ ัน้คณะกรรมการฯ) 

กรณีถือว่าถอนญัตติ 

1) ถ ึงวาระพ ิจารณาแล ้ว ผู้เสนอหร ือผู้แปรญัตต ิไม ่ขออภ ิปราย หร ือไม ่อย ู่ในที่ประชุมสภา

ให้ถือวา่ได้ถอนญัตติ/  ค าแปรญัตตนิั้น 

2) กรณ ีผูบ้ร ิหารเสนอญ ัตต/ิ  แปรญัตตอิาจมอบหมายให ้ รองนายกฯ เลขา ฯ ที่ปร ึกษา

เป ็นผู้อภ ิปรายช ้ีแจง หรอืแถลงแทนก็ได ้ แต่ตอ้งทำเป็นหนังสอื 

   การอภิปราย 

การกล ่าวถอ้ยคำที่ประชุมสภา 

1) สมาช ิกสภาท ้องถ ่ินผ ู้ใดประสงค ์จะกล ่าวถ ้อยคำใดต ่อที่ประชุมสภาท ้องถ ่ินให ้ยกม ือ

ขึน้พ้นศรีษะ เมื่อประธานสภาท ้องถ ่ินอนุญาตแล ้วจ ึงกล ่าวได้โดยให ้ย ืนกล ่าว ณ ท ่ีของตน หร ือ ณ ท ี่ซึ่ง

จ ัดไว ้ก ็ได้ และต ้องกล ่าวก ับประธานสภาท้องถ ่ินให ้ใช ้เวลาตามสมควร หากใช ้เวลาเก ินสมควร และม ี 

ผูอ้ื่นจะอภปิรายต่อไป ประธานอาจสั่งให้หยุดได้เมื่ออภปิรายมา 10 นาทีแล้ว (ตามระเบียบ  ข้อ  67) 

2)  การอภิปรายเฉพาะเรื่องทีก่ าลังปรึกษา หา้มกล่าวข้อความซ้ า หรอืนอกประเด็น 

3) หา้มใชค้ าหยาบคายใส่รา้ยป้ายสีผูใ้ด 

4) หา้มกล่าวถึงชื่อบุคคลใด ๆ เว้นแตห่ากจ าเป็น 

5)  หา้มน าเอกสารมาอา่นในท ่ีประชุมฟัง เว้นแตจ่ าเป็น 

6)  หา้มน าวัตถุใดๆเข้ามาแสดงเว้นแต่ประธานอนญุาต 

 การอนญุาตใหอ้ภ ิปรายและล าดับการอภิปราย 

1) ให ้ผ ู้เสนอญัตตหิร ือผ ู้แปรญัตต ิอภ ิปรายก ่อน กรณีม ีหลายคนให ้ประธานอนุญาตให้

อภปิรายคร ัง้ละ 1 คน 

2) ผูค้ัดค้าน (ถ้าม)ี 

3) ผูส้นับสนุนผูเ้สนอ หรอืผูแ้ปรญัตติ 

4) ผูส้นับสนุนผู้คดัค้านให้อภปิรายสลับกนั ถ้าไมม่ ีอีกฝา่ยก็ใหฝ้า่ยนั้นอภปิรายต่อเนื่องได้ 

การปิดอภ ิปราย 

การปิดอภิปรายจะกระท าได้เมื่อ

1) ไม่ม ีผ ูใ้ดจะอภปิรายต่อไป 

2) ประธานเห็นว่าได้อภปิรายกันพอสมควรแล้ว ประธานเสนอให้วินิจฉัยว่าควรปิดอภ ิปรายหรือไม ่

เว้นแต่อภปิรายกรณีสมาชิกถูกกล ่าวหา ตามข ้อ 72  ใหอ้ภปิรายจนหมดข้อสงสัย หา้มรวบรัดอภปิราย 

3) เมือ่ปิดอภปิรายแล้ว ให้ประธานเสนอให้ลงมติ 
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การรักษาระเบียบการประชุม 

1)  เมือ่ประธานเตือน สมาช ิกต้องปฏิบัติตามทันท ี(ตามระเบียบ ข้อ 66) 

2)  เม ่ือเห็นว ่าม ีผ ู้กระทำผ ิดระเบ ียบการประชุม สมาช ิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อาจย ืนหร ือยกมือเม ่ือร ้องขอต ่อประธานให้วินิจฉัย 

3)  ค าวินจิฉัยเป็นเด็ดขาด และหา้มอภปิรายในเรือ่งนีอ้ีก (ตามระเบ ียบ ข้อ 70) 

4)  ขณะอภ ิปรายถ ้าประธานย ืน ให ้สมาช ิกระง ับการอภ ิปรายแล ้วน ั่งลงทันท ี และสมาช ิก

ต้องฟังประธาน 

การลงมติสภา 

วิธีการออกเสยีงลงคะแนน 

1) เปิดเผย ให ้ใช ้ว ิธ ียกม ือพ ้นศ ีรษะ เว ้นผู้บร ิหาร/ สมาช ิกไม ่น ้อยกว ่า 3 คนเสนอให ้ใช ้ว ิธียืน 

ขึน้ หรอื เรียกช่ือตามลำดับอักษร และทีป่ระชุมเหน็ชอบ 

2) ลับ 

(1) ในกรณีกฎหมายก าหนดให้ออกเสียงลงคะแนนลับ 

(2) ในกรณีผู้บริหาร / สมาช ิกไม่น ้อยกว ่า 1 ใน 3 ที่อย ู่ในท ่ีประชุมเสนอให ้ออกเส ียง

ลับและสภาเห็นชอบ 

3) วิธีการ เขียนเครื่องหมายบนกระดาษใส่กล่องที่จัดให้ แล้วประธานเรียกชื่อตามล าดับ

อักษร น าซองมาใส่หีบด้วยตนเองต่อหนา้ประธานสภา 

การลงมติ 

1) ก่อนลงมตปิระธานต้องตรวจสอบว่าครบองค์ประชุมหรือไม่ ถ้าไมค่รบลงมตไิม่ได้ 

2) หลัก “หนึ่งคนหนึ่งเสียง” 

3) ประธานที่ประชุมออกเสียงในฐานะสมาช ิกโดยไม่ต้องลงจากที่น่ังประธานก็ได้

4) ให้ลงมติในญัตติสดุท้ายก่อน และให้ถือเอาคะแนนเสียงมากทีสุ่ดเป ็นเกณฑ ์

5) กรณีประธานถามและไมม่ ีผ ูใ้ดเห็นเป็นอย่างอื่น ถือว่าเห ็นชอบ 

6) กรณีสมาช ิกเข้ามาเมือ่เริม่ลงคะแนนแลว้ 

(1) กรณีเปิดเผย-มีสทิธอิอกเสียงร่วมกับฝา่ยทีย่งันบัคะแนนไม่เสร็จได้ 

(2) กรณีลับ-มีสทิธอิอกเสียงได้ก่อนประธานสั่งให้นบัคะแนน 

การนับคะแนนและประกาศลงคะแนน 

1) เมื่อนับเสร็จแล้ว  ประธานต้องประกาศคะแนนทันที  ให้ประกาศด้วยว ่าได ้คะแนนข ้างมาก

ครบตามจำนวนทีก่ฎหมายกำหนดไว้หรอืไม่ 

2) ให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์  เว้นแต่กฎหมายกำหนดเป ็นอย ่างอ ่ืน กรณ ีคะแนนเท ่าก ัน

ให้ประธานออกเสียงเพิ่มอีกหนึ่งเสียงขีข้าด  และอาจบอกเหตุผลดว้ยหรือไม่ก็ได ้
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กระทู้ถาม 

ความหมายและประเภทกระทู ้

กระท ู้ถาม ค ือ คำถามซ ่ึงสมาช ิกสภาท้องถิ่นตั้งขึน้เพ ่ือสอบถามผ ู้บร ิหารท ้องถ ่ินเก ี่ยวกับ

ข ้อเท็จจร ิง หร ือนโยบายอันเก ่ียวก ับงานในหน ้าท ่ีของผ ู้บร ิหารท ้องถ ่ิน กระท ู้ถามม ี2 ประเภทค ือ  

1.  กระทู้ถามทั่วไป   

2.  กระทู้ถามด่วน 

หลักเกณฑก์ารตั้งกระท ู้ถาม 

1) แตล่ะกระทู้ที่ผู้ตัง้และซักถามได้เพียงคนเดียว 

2) ในการประชุมครัง้หนึ่ง  คนหนึ่งตัง้ได ้1 กระทู้ ยกเว้นประธานสภาอนญุาต 

3) ต้องไม่มีลกัษณะต้องหา้ม 8 ประการ ดังนี ้

(1) มีความเชงิประชดเสียดสี หรอืแกล้งกล่าวใส่รา้ย 

(2) เคลือบคลุม หร ือเข้าใจยาก 

(3) ในเรื่องทีไ่ด้ตอบแล้ว หรอืได้ชีแ้จ้งแล้วว่าไม่ตอบ หรอืทีต่กไป 

(4) เป็นเรื่องที่มีประเด็นค าถามซ้ ากับกระทู้ถามซึ่งมีผู้เสนอมาก่อน

(5) เพือ่ให้ออกความเห็น 

(6) ในป ัญหาข้อกฎหมาย 

(7) ในเรื่องไม่เป็นสาระส าคัญ 

(8) เพือ่ทราบกิจการส่วนตัวของบุคคลใดๆ  เว้นแต่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ราชการ 

4)   ท าเป็นหนังสือ (แนบท้ายระเบียบ) และยื่นต่อประธานสภาเพื่อเสนอล่วงหน้า และให้

ประธานสภาส่งกระทู้ใหผู้บ้ริหารเตรียมตอบพร้อมบรรจุเข้าระเบียบวาระภายใน 7 วนันบัแต่สง่กระทู้ให้ผูบ้ริหาร 

กระทู้ถามด่วน 

      1) กระทู้ถามด่วนต้องเป็นเรื่องเกี่ยวประโยชน์ส าคัญ หรือเหตุฉุกเฉินจ าเป็นเร่งด่วน

กระทบประชาชนอย่างร้ายแรงทีจ่ะต้องรบีชี้แจงและด าเนินการโดยทันที 

      2) ประธานต้องรีบส่งให้ผู้บริหารเตรียมตอบ พร้อมกับก าหนดเวลาตามความส าคัญ

และความสนใจของประชาชน 

     3) ประธานต้องอนญุาตให้ถามกระทู้ถามด่วนก่อน (ตามล าดับ) 

     4) เมือ่ผูบ้ริหารตอบแล้ว ผูต้ั้งกระทู้ซักถามได้อีก 3 ครั้ง 

การสิน้ผลของกระทูถ้าม 

                 1) การถอนกระทู้ถาม 

 (1) ผูต้ั้งกระทู้ถามมสีิทธถิอนเมื่อใดก็ได้ และหา้มผูนั้้นยืน่กระทู้ถามในเรื่องนั้นอีก   

 (2) ผูต้ั้งกระทู้ถามไม่ถาม/ ไม่อยู่เมื่อถึงระเบียบวาระ ให้ถือว่าถอนกระทู้ถามนั้น 
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            2) กระทู้ถามตกไป เมือ่สมาชิกภาพของผูต้ั้งกระทู้ถามสิน้สุดลง ให้ถือว่ากระทู้ถามตกไป 

 การตอบกระทูถ้าม 

     1) ผ ู้บร ิหารม ีส ิทธ ิไม ่ตอบเม ่ือเห ็นว ่าเป ็นเร ่ืองท ่ีย ังไม ่ควรเป ิดเผย เพราะเก ่ียวก ับ

ประโยชน์ส าคญัของทางราชการ โดยต้องให้สภาทราบภายใน 7 วัน 

    2) ผูบ ้  ริหารขอเลือ่นการตอบได้ และขอให้ที่ประชุมโดยต้องชีแ้จงเหตุผลพร ้อมก าหนดเวลา

ทีจ่ะตอบ หากนานเก ินไป(สภามีสทิธิก าหนดเวลาใหต้อบได้) 

 กระทู้ที่ยังไมต่อบ ระงบัไปเมื่อ 

     1)  ครบวาระสภาท้องถิ่น 

     2)  ยบุสภาท้องถิ่น 

    3)  ปิดสมัยประชุม 

     4)  ผูบ้ริหารพ้นจากต าแหน่ง 

 คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน  

 คณะกรรมการสภาท้องถิ่นม ี2 ประเภท คือ 

  1)  คณะกรรมการสามัญ ประกอบด้วย สมาชิกสภาท้องถิ่นมจีำนวน 3 - 7 คน 

   2)  คณะกรรมการว ิสาม ัญ ประกอบด ้วย สมาชิกสภาท ้องถ ่ิน หร ือบุคคลท ่ีไม ่ได ้เป็น

สมาชิกสภาท้องถิ่นมจีำนวน 3 - 7 คน 

กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด  บุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เป็นคณะกรรมการวิสามัญทั้งคณะไม่ได้ 

หน้าที่ของคณะกรรมการสภาท้องถ ่ิน 

คณะกรรมการสภาท้องถ ่ินม ีหน ้าท ่ีกระทำก ิจการ  หร ือพ ิจารณาสอบสวนเร ่ืองใดๆอ ันอยู่

ในก ิจการของสภาท ้องถ ่ินแล ้วรายงานต ่อสภาท ้องถ ่ิน  สภาท้องถ ่ินอาจแต ่งต ั้งคณะกรรมการว ิสามัญ

เพือ่พิจารณากิจการของสภาท้องถิ่นเป ็นกรณีพเิศษ 

คณะกรรมการสภาท้องถิ่นสามารถตั้งคณะอนกุรรมการสภาท้องถิ่นได้ตามสมควร 

การเลือกคณะกรรมการสภาท้องถ ่ิน 

   1) การเล ือกคณะกรรมการสภาท ้องถิ่นให ้สมาช ิกสภาท ้องถ ่ิน  หร ือผู้บร ิหารท ้องถ ่ิน

เสนอชือ่สมาช ิกสภาท้องถิ่น  หรอืบุคคลท ่ีไม่ได้เป ็นสมาช ิกสภาท้องถิ่นก็ได้ 

  2) ในกรณ ีท ่ีสมาช ิกสภาท ้องถ ่ินเป็นผ ู้เสนอต ้องม ีสมาช ิกสภาท ้องถ ่ินรับรองไม ่น ้อย

กว ่า2 คน  ส่วนกรณ ีทีผ่ ูบ้ริหารท้องถิน่เป็นผู้เสนอไม่ต้องมผี ูรั้บรอง 

  3) การเสนอช่ือ ให้เสนอได้โดยไม่จำกัดจ านวนเว้นแตท่ีป่ระช ุมมม ี  ติเป็นอย่างอื่น 

   4) สภาท้องถิ่นม ีอ านาจเลือกสมาช ิกสภาท ้องถ ่ิน  หร ือบุคคลที่ไม ่ได ้เป็นสมาช ิกสภา

ท ้องถ ่ินเป็นคณะกรรมการสภาท้องถิ่นชุดต่างๆ ตามความจ าเป็นแก่กิจการในหน้าทีข่องสภาท้องถิ่น  ดังนี ้
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(1) คณะกรรมการสามัญประจ าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(2) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 

(3)  คณะกรรมการแปรญัตตริ่างขอ้บัญญ ัติ 

(4) คณะกรรมการอื่นๆ ตามที่สภาท้องถิ่นเห็นสมควร 

การพ้นจากตำแหน ่งของคณะกรรมการสภาท้องถิ่น

คณะกรรมการสภาท้องถิ่นจะพ้นจากตำแหน ่ง  เมือ่ 

1)  ลาออก โดยย ่ืนหนงัสือลาออกต่อประธานสภาท้องถิ่น 

2)  ตาย 

3)  สมาช ิกสภาพของสมาช ิกสภาท้องถิ่นของผูน้ั้นสิ้นสุดลง 

4)  เลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่นขึน้ใหม่ หร     อ ื  งานทีไ่ด้รับมอบหมายเสร็จสิน้ลง 

5)  สภาท้องถิ่นมมีติใหพ้้นจากหน้าที ่
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                                    เอกสารอ้างอิง 

   -  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น  พ.ศ.2547  (แก้ไขเพิ่มเติม

ถึง  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2554) 

     -  หนังสอื ชม 0037.4/19587  ลงวันที่  24  มิ.ย. 2552  เรื่องซักซ้อมการปฏิบัติงานด้าน

กิจการสภาท้องถิ่น 

     - https://www.lumnamphong.go.th/index.php?show=menu&scat_id=24 

     - http://www.nongkratumkorat.go.th/pdf/15423541361.pdf 
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