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ค�ำน�ำ

	 สถาบันด�ำรงราชานุภาพ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

ได้จัดท�ำ  “เอกสารความรู้ สดร.” ฉบับที่ ๗/ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ เรื่อง  

“สิทธิประโยชน์ของข้าราชการ กรณีค่าเช่าบ้าน สวัสดิการ และบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญ” โดยนายคมกริช เจริญพัฒนสมบัติ นิติกร ช�ำนาญการพิเศษ  

ส�ำนกักฎหมาย ส�ำนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย เพ่ือแจกจ่าย เผยแพร่ให้

ข้าราชการในสงักัดกระทรวงมหาดไทย ได้รบัทราบเป็นข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์

ในการปฏิบัติราชการต่อไป

	 เอกสารความรู ้ สดร. ฉบับน้ี น�ำลงเผยแพร่ทางเวบ็ไซต์ของสถาบนั 

ด�ำรงราชานุภาพ (www.stabundamrong.go.th) ด้วย

					    สถาบันด�ำรงราชานุภาพ

					    ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

	 	 	 		 สิงหาคม ๒๕๕๕
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สิทธิประโยชน์ของข้าราชการ กรณีค่าเช่าบ้าน 
สวัสดิการและบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

คมกริช เจริญพัฒนสมบัติ

ส�ำนักกฎหมาย

บทน�ำ

	 ข้าราชการเป็น

กลไกหนึ่ ง ในอันที่ จะ

ผลักดันให้การบริหาร

ประเทศเป็นไปตามที่

ก�ำหนดไว้ในบทบัญญัติ

แห่งกฎหมาย รวมทั้ง

นโยบายของรั ฐบาล

บรรลุผลส�ำเร็จเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนโดยรวม  

การปฏบิตัริาชการนอกจากข้าราชการจะได้รบัเงนิเดอืนเป็นค่าตอบแทนการ

ปฏิบัติงาน และได้รับการเลื่อนเงินเดือนแล้ว ราชการยังให้สวัสดิการและ

ประโยชน์เกื้อกูลทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ได้เป็นตัวเงินหลายประการ เพื่อ

เป็นการจูงใจให้อยากเข้ารับราชการ ตลอดจนสร้างขวัญและก�ำลังใจในการ

ปฏบิตัริาชการ โดยให้ได้รบัสวสัดกิารและประโยชน์เกือ้กลูตลอดเวลาต้ังแต่

เข้ารับราชการ พ้นจากราชการและเสียชีวิต เพื่อตอบแทนการปฏิบัติงาน
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การเสนอขอรับสวัสดิการและสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับค่าเช่าบ้าน ค่ารักษา

พยาบาล และการขอรับบ�ำเหน็จบ�ำนาญ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้ต้อง

ปฏิบตัหิน้าทีใ่นเรือ่งนีต้ามกฎหมายตลอดจนข้าราชการซึง่เป็นผูม้สีทิธจิะได้

รับสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ดังกล่าวไม่เข้าใจหลักกฎหมาย หลักเกณฑ์

อย่างชัดเจนก็อาจท�ำให้ข้าราชการไม่ได้รับการช่วยเหลืออย่างเพียงพอหรือ

อาจเป็นการลิดรอนสิทธิของข้าราชการอันมีผลกระทบต่อขวัญก�ำลังใจของ

ข้าราชการ

	 ส�ำหรับเอกสารฉบับนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์ค�ำวินิจฉัยของ 

ศาลปกครองสูงสุดในคดีพิพาทเกี่ยวกับค่าเช่าบ้าน สวัสดิการและบ�ำเหน็จ

บ�ำนาญของข้าราชการ จากเอกสารสรุปหลักกฎหมายจากค�ำวินิจฉัยของ

ศาลปกครองสูงสุด ในคดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของราชการของ

ส�ำนักงานศาลปกครองฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งศาลปกครองสูงสุดได้

วางหลักกฎหมายที่ส�ำคัญในการวินิจฉัยคดีพิพาทเกี่ยวกับค่าเช่าบ้านของ

ข้าราชการ หลักกฎหมายส�ำคัญในการวินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับสวัสดิการ

ค่ารักษาพยาบาล และหลักกฎหมายท่ีส�ำคัญในการวินิจฉัยคดีพิพาก 

เก่ียวกับบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ สามารถน�ำไปใช้เป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่

ผู้เก่ียวข้อง และให้ข้าราชการ

ทั่วไปมีความเข้าใจในสิทธิ

หน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย 

ค่าเช่าบ้าน สวัสดิการและ

บ�ำเหนจ็บ�ำนาญของข้าราชการ

เพิ่มขึ้น
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๑. กรณีค่าเช่าบ้านข้าราชการ

	 ค่าเช่าบ้านเป็นค่าตอบแทนซึง่ทางราชการให้กบัข้าราชการซ่ึงได้รับ

ความเดือดร้อนในเรื่องที่อยู่อาศัยเนื่องจากทางราชการเป็นเหตุ คือได้รับ 

ค�ำสั่งให้ไปปฏิบัติราชการเป็นประจ�ำในต่างท้องที่และไม่มีที่อยู่อาศัยของ

ตนเองหรือของสามี/ภรรยาที่พอจะอาศัยอยู่ได้ในท้องที่นั้น โดยข้าราชการ

ผู้เบิกต้องเช่าและอาศัยอยู่จริงจึงจะมีสิทธิน�ำหลักฐานการเช่าบ้านมาเบิก 

ค่าเช่าบ้านจากทางราชการได้ไม่เกนิจ�ำนวนทีก่�ำหนดไว้ และมสีถานภาพเป็น

ข้าราชการตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้แก่ 

	 ๑) ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

พลเรือน 

	 ๒) ข้าราชการฝ่ายตลุาการศาลยตุธิรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบ

ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

	 ๓. ข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

ฝ่ายอัยการ 

	 ๔) ข้าราชการพลเรอืนในมหาวทิยาลยัตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบ

ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

	 ๕) ข้าราชการฝ่ายรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

ฝ่ายรัฐสภา 

	 ๖) ข้าราชการต�ำรวจตามกฎหมายว่าด้วยต�ำรวจแห่งชาติ 

	 ๗) ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร 

	 ๘) ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
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	 การใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการใน ๘ ประเภทดังกล่าว  

ถ้ากรณีมีข้อเท็จจริงตรงตามบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้าน

ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยชัดแจ้งก็จะได้รับการปฏิบัติจากเจ้าหน้าท่ีให้

เบกิค่าเช่าบ้านไปตามความประสงค์ แต่เนือ่งจากกฎหมายไม่สามารถก�ำหนด

บทบัญญัติให้ครอบคลุมข้อเท็จจริงได้ทุกกรณีที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น 

การที่ข้าราชการผู ้ใดขอใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านโดยมีข้อเท็จจริงไม่ตรง 

ตามบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗  

ก็มิ ใช ่ว ่าข ้าราชการผู ้นั้น 

จะไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน 

เจ้าหน้าทีข่องรฐัซึง่เป็นผูต้้อง

ปฏิบัติตามกฎหมายจะต้อง

พิจารณาหลักกฎหมายและ

เจตนารมณ์ของพระราช

กฤษฎกีาค่าเช่าบ้านข้าราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นส�ำคัญ 

	 จากการศึกษาวิเคราะห์ค�ำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในคดี

พิพาทเกี่ยวกับค่าเช่าบ้าน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้อพิพาทตามพระราชกฤษฎีกา

ค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งปัจจุบันพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 

ถูกยกเลิกไปแล้วโดยพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗  

(มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗) อย่างไรก็ตามเนื้อหาสาระ

ของกฎหมายใหม่ยังคงหลักการในท�ำนองเดียวกันกับกฎหมายเดิม ดังนั้น 

หลักกฎหมายที่ได้จากการวินิจฉัยคดีของศาลปกครองสูงสุดในเรื่องนี้ 
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จึงสามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ และ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ที่เกี่ยวข้อง และเป็นการเผยแพร่ให้ข้าราชการเข้าใจสิทธิ

ของตนเองด้วย

สรุปหลักกฎหมายจากค�ำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด

	 ๑.๑		กรณีมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ

	 	 	๑)	 ข้าราชการส่วนท้องถ่ินซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการพลเรือน

สามัญในต่างท้องที่ที่รับราชการครั้งแรก ย่อมเป็นผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน

ของข้าราชการ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะระงับสิทธิการเบิก

ค่าเช่าบ้านของข้าราชการข้างต้น โดยอ้างว่าขณะโอนมาเป็นข้าราชการ

พลเรอืนสามญัครัง้แรก ข้าราชการผูน้ัน้ไม่ใช่ข้าราชการตามความหมายของ

พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ ไม่ได้ เนื่องจาก

ข้าราชการส่วนท้องถ่ินซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญซ่ึงเป็น

ข้าราชการ ๑ ใน ๘ ประเภท ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่า

บ้านข้าราชการ และบทบญัญตัขิองพระราชกฤษฎกีาดงักล่าวมไิด้ก�ำหนดว่า 

ข้าราชการผู้ขอใช้สิทธิเบิกค่า

เช่าบ้านจะต้องเริ่มรับราชการ

ครั้งแรกโดยมีสถานภาพเป็น

ข้าราชการ จ�ำกัดเฉพาะใน  

๘ ประเภทดังกล่าวข้างต้น  

(ค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ

ที่ อ.๓๑/๒๕๔๘) 
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	 	 	๒)	 ข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งโอนย้ายมาเป็นข้าราชการคร ู

หากเป็นการได้รบัค�ำสัง่ให้เดนิทางไปประจ�ำส�ำนกังานใหม่ในต่างท้องท่ี และ

ไม่ใช่ท้องที่ที่รับราชการครั้งแรกในขณะที่เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

ข้าราชการผูน้ัน้ย่อมมสีทิธไิด้รบัค่าเช่าบ้าน และมสิีทธนิ�ำหลักฐานการช�ำระ

ค่าเช่าซื้อหรือค่าผ่อนช�ำระเงินกู้เพื่อช�ำระราคาบ้านที่ค้างช�ำระอยู่มาเบิก 

ค่าเช่าบ้านได้ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ 

พ.ศ. ๒๕๒๗ (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๖๔/๒๕๕๐)

	 	 	๓) 	สิทธิที่จะได้รับค่าเช่าบ้านของข้าราชการที่ได้รับค�ำสั่งให้

ย้ายไปปฏิบัติงานประจ�ำส�ำนักงานใหม่ในต่างท้องที่ย่อมเกิดขึ้นต้ังแต่วันที่

ข้าราชการผู้น้ันได้รายงานตัวต่อส�ำนักงานใหม่ ส่วนการที่จะเข้าข้อยกเว้น

กรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกา

ค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ อันเป็นเหตุท�ำให้ไม่สามารถเบิกค่าเช่า

บ้านข้าราชการได้นัน้ ถือว่าเป็นเหตท่ีุเกดิข้ึนภายหลงัสทิธใินการได้รบัค่าเช่า

บ้านทีเ่กิดขึน้แล้ว ดงันัน้ เมือ่ต่อมาเหตยุกเว้นตามมาตราดงักล่าวหมดสิน้ไป

แล้ว เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องพิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการผู้นั้นสามารถเบิก 

ค่าเช่าบ้านได้ตามสิทธิที่มีอยู ่เดิม (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 

อ. ๙๒/๒๕๔๘)

	 	 	๔) 	ในกรณทีีผู่บ้งัคบับญัชามคี�ำสัง่ให้ข้าราชการทีเ่ข้าพกัอาศยั

ในบ้านพกัซึง่ทางราชการจดัให้ออกจากบ้านพกั และจดับ้านพกัให้ข้าราชการ

ผู ้อื่นเข้าพักอาศัยในบ้านพักนั้นแทนตามความจ�ำเป็นของลักษณะงาน  

ถือได้ว่าการออกจากบ้านพักข้างต้นไม่ได้เกิดจากความประสงค์ของ

ข้าราชการดังกล่าว และถือว่าเป็นกรณีท่ีทางราชการไม่ได้จัดบ้านพักไว้ให้ 
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ข้าราชการข้างต้นย่อมมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ โดยน�ำหลักฐาน 

การผ่อนช�ำระเงินกูเ้พือ่ช�ำระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านจากทางราชการได้ 

(ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๐๐/๒๕๔๘)

	 	 	๕)	 ในกรณีที่ข้าราชการซึ่งเป็นผู ้ใช้สิทธิน�ำหลักฐานการ 

ผ่อนช�ำระเงนิกูเ้พือ่ช�ำระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการอยูแ่ล้วสมรส

กบัข้าราชการ ซึง่ทางราชการได้จดัท่ีพกัอาศยัให้น้ัน หน่วยงานของรฐัไม่อาจ

อ้างเหตุผลการจัดที่พักอาศัยให้กับคู ่สมรสมาเป็นเหตุตัดสิทธิการเบิก 

ค่าเช่าบ้านข้าราชการของข้าราชการผูน้ัน้ (ค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่

อ.๑๙๖/๒๕๔๙)

	 	 	๖)	 การตีความค�ำว่า “มีเคหสถานเป็นของตนเอง” ตาม

บทบัญญัติมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้าน

ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ นั้น ต้องตีความว่าหมายถึง เคหสถานที่ข้าราชการ

ผูน้ั้นมกีรรมสทิธิอ์ย่างสมบรูณ์ โดยไม่อยูใ่นระหว่างการผ่อนช�ำระราคาหรือ

ค่าตอบแทนใดๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ดังกล่าว หากเป็นเคหสถานหรือ

บ้านที่ยังอยู่ระหว่างการผ่อนช�ำระราคาหรือผ่อนช�ำระเงินกู้เพื่อช�ำระราคา

บ้าน ข้าราชการผู้ซึ่งมีสิทธิได้รับ

ค่าเช่าบ้านข้าราชการย่อมมีสิทธิ

ที่จะน�ำหลักฐานการผ่อนช�ำระ

เงินกู้ เพื่อช�ำระราคาบ้านมาเบิก

ค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ ทัง้นี ้เป็น

ไปตามเจตนารมณ์ของพระราช

กฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการที่
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ต้องการจะช่วยเหลอืข้าราชการผูม้รีายได้น้อยให้มทีีอ่ยูอ่าศยัเป็นของตนเอง

หนึ่งแห่ง (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๙๐/๒๕๔๙) อนึ่ง ปัจจุบัน

พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๗ ก�ำหนดให้

ข้าราชการผู ้ซึ่งมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านน�ำหลักฐานการผ่อนช�ำระเงินกู ้  

เพื่อช�ำระราคาบ้านหลังแรกของคู่สมรสมาเบิกค่าเช่าบ้านราชการได้

	 	 	๗)	 ในกรณีที่ข้าราชการได้รับค�ำสั่งให้เดินทางไปประจ�ำ

ส�ำนกังานใหม่ในท้องท่ีท่ีข้าราชการเช่าซือ้บ้าน หรอืผ่อนช�ำระเงนิกูเ้พือ่ช�ำระ

ราคาบ้านอยู่แล้ว หากข้าราชการผู้นั้นมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการใน

ท้องที่ดังกล่าว ย่อมมีสิทธิน�ำหลักฐานการช�ำระค่าเช่าซ้ือหรือค่าผ่อนช�ำระ

เงินกู้เพื่อช�ำระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านจากทางราชการได้ (ค�ำพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๔๕/๒๕๔๗)

	 	 	๘)	 สิทธิในการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการของข้าราชการท่ีได้

รับค�ำสั่งให้เดินทางไปประจ�ำส�ำนักงานใหม่ในต่างท้องที่ตามค�ำร้องขอของ

ตนเอง ก่อนวันท่ีพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับท่ี ๖ ) พ.ศ. ๒๕๔๑ ใช้บังคับ  

ย่อมได้รับการรับรองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียวกัน  

แม้ข้าราชการผู้นั้นจะใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการภายหลังพระราช

กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๖ ) ใช้บังคับ ก็ไม่ท�ำให้สิทธิในการเบิกค่าเช่าบ้านของ

ข้าราชการผู้นั้นต้องเสียไป หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะน�ำการ

ตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาและความเห็นกระทรวงการคลังมาอ้าง 

เพื่อระงับสิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการของข้าราชการผู ้นั้นไม่ได้  

(ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๔๒/๒๕๔๙)
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		  	๙) 	ในกรณีข้าราชการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการโดย

การเช่าบ้านบดิา/มารดา หากข้าราชการผูน้ัน้พสิจูน์ได้ว่าได้เช่าบ้านดงักล่าว

ในฐานะผู้เช่ากับผู้ให้เช่า และมีการช�ำระค่าเช่าจริง ข้าราชการผู้นั้นย่อมมี

สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  

อ.๗๓/๒๕๔๙)

	 	 	๑๐) 	การใช้สิทธิน�ำหลักฐานการผ่อนช�ำระเงินกู้เพื่อช�ำระ

ราคาบ้านมาเบกิค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎกีา

ค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ นั้น จ�ำนวนเงินกู้ที่จะน�ำมาเบิกค่าเช่า

บ้านจากทางราชการได้ ต้องเป็นจ�ำนวนเงินกู้ตามสัญญาเงินกู้ที่ได้ใช้ในการ

ช�ำระราคาบ้าน และหลกัฐานการผ่อนช�ำระเงนิกูเ้พือ่ช�ำระราคาบ้านทีจ่ะน�ำ

มาเบิกค่าเช่าบ้านได้นั้น ต้องพิจารณาตามสัญญาท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินท�ำข้ึน

เป็นส�ำคัญ (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๔๕/๒๕๔๙)

	 	 	๑๑)	 สิทธิในการน�ำหลักฐานการผ่อนช�ำระเงินกู้ เพ่ือช�ำระ

ราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการนั้น มีหลักเกณฑ์ประการหนึ่งว่า  

บ้านที่เช่าซื้อหรือผ่อนช�ำระเงินกู้น้ันจะต้องอยู่ในท้องที่เดียวกันกับที่ต้ัง

ส�ำนกังานทีข้่าราชการผูน้ัน้รบัราชการอยู ่(ค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที่ 

อ. ๔๖/๒๕๔๙)

	 	 	๑๒)	 ข้าราชการที่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตาม 

พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ สามารถน�ำหลักฐาน

ค่าผ่อนช�ำระเงินกู ้เพื่อช�ำระราคาบ้านในท้องที่เดิมมาเบิกค่าเช่าบ้าน

ข้าราชการในท้องที่ใหม่ได้ โดยไม่ต้องเช่าบ้านอยู ่จริงในท้องที่ใหม่  

หากปรากฏว่าการย้ายไปประจ�ำในท้องที่ใหม่นั้น ข้าราชการผู้นั้นยังเป็น 

ผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการอยู่ (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  

อ.๙๒/๒๕๔๗)
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	 	 	๑๓)	 สิทธิในการน�ำหลักฐานการช�ำระค่าเช่าซ้ือหรือค่าผ่อน

ช�ำระเงินกู ้เพื่อช�ำระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการเป็นสิทธิที่

กฎหมายบัญญัติไว้ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจก�ำหนด

แนวทางปฏิบัติ หรือมีค�ำสั่งให้ข้าราชการที่ได้ใช้สิทธิดังกล่าวอยู่แต่เดิม  

ต้องเข้าพักในบ้านพักของทางราชการที่ว่างลงในภายหลัง อันมีผลเป็นการ

ตัดสิทธิที่ข้าราชการมีอยู่ข้างต้น เนื่องจากเป็นการกระท�ำที่ไม่สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึง่ประสงค์จะผ่อนผนัให้ข้าราชการมสีทิธดิงักล่าว 

(ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๙/๒๕๔๙)

	 	 	๑๔)	 ข้าราชการซึ่งได้รับอนุมัติให้ใช้สิทธิในการน�ำหลักฐาน

การช�ำระค่าเช่าซื้อ หรือค่าผ่อนช�ำระเงินกู ้เพื่อช�ำระราคาบ้านมาเบิก 

ค่าเช่าบ้านข้าราชการอยูแ่ล้ว แม้ต่อมาจะได้โอนหรือย้ายไปรับราชการในอกี

หน่วยงานหนึ่ง สิทธิดังกล่าวก็ยังคงมีอยู่เช่นเดิม ผู้บังคับบัญชาไม่อาจออก

ค�ำสั่งให้ข้าราชการที่ได้ใช้สิทธิดังกล่าวอยู่แต่เดิมต้องเข้าพักในบ้านพักของ

ทางราชการทีจ่ดัไว้ให้ มผีลเป็นการตดัสทิธทิีข้่าราชการมอียูข้่างต้น เนือ่งจาก

เป็นการกระท�ำที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงประสงค์จะ

ช่วยข้าราชการให้มบ้ีานเป็นของตนเอง (ค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ. 

๓๕๓/๒๕๕๐)

	 ๑.๒		กรณีไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการ

	 	 	๑)	 การที่ข้าราชการส่งมอบบ้านพักที่ทางราชการจัดให้อยู่

อาศัยคืนแก่ทางราชการ เนื่องจากข้าราชการผู้นั้นได้ซ้ือบ้านเพ่ืออยู่อาศัย 

ย่อมไม่ท�ำให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ (ค�ำพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๘๖/๒๕๔๙)
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	 	 	๒)	 ในกรณีท่ีข้าราชการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ

ตลอดมา โดยไม่เคยยื่นค�ำขอเปลี่ยนแปลงการเบิกค่าเช่าบ้าน เป็นการน�ำ

หลกัฐานการผ่อนช�ำระเงนิกู ้เพือ่ช�ำระราคาบ้านมาเบกิค่าเช่าบ้านข้าราชการ 

ผูบ้งัคบับญัชาย่อมสามารถจดัให้ข้าราชการผูน้ัน้เข้าอยูอ่าศยัในบ้านพักของ

ทางราชการได้ และมีผลท�ำให้ข้าราชการดังกล่าวไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน

ข้าราชการ (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๑๙/๒๕๔๘)

	 	 	๓)	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐย้ายที่ท�ำการมาอยู่ในท้องที่ที่

ข้าราชการผู้ใดมีเคหสถานเป็นของตนเอง สิทธิในการได้รับค่าเช่าบ้านของ

ข้าราชการผู้นั้นย่อมสิ้นสุดลง ส�ำหรับการพิจารณาว่าข้าราชการผู้ใดมี

เคหสถานเป็นของตนเองหรอืไม่ ต้องพจิารณาจากเอกสารหลกัฐานของทาง

ราชการเป็นส�ำคัญ เมื่อปรากฏว่าข้าราชการผู้ขอใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านมีชื่อ

เป็นเจ้าของโฉนดท่ีดินพร้อมบ้านตามสารบัญจดทะเบียน ข้าราชการ 

ผู้นั้นย่อมเป็นเจ้าของบ้านหลังดังกล่าว ทั้งนี้ ทางราชการไม่มีหน้าที่ต้อง

ยอมรับเหตุผลส่วนตัวของข้าราชการที่อ้างว่า ท�ำนิติกรรมอ�ำพรางแต่อย่างใด 

(ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๑๙/๒๕๔๙)

	 	 	๔) 	ข้าราชการทีไ่ด้รบัค�ำสัง่ให้เดนิทางไปประจ�ำส�ำนกังานใหม่

ในต่างท้องที่ตามค�ำร้องขอของตนเอง ย่อมไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน

ข้าราชการ และไม่อาจอ้างว่าต�ำแหน่งของตนทางราชการได้จัดท่ีพักอาศัย

ให้เป็นการเฉพาะ เมื่อมีการรื้อถอนบ้านพักไปโดยไม่มีการสร้างทดแทน  

กค็วรมสีทิธเิบกิค่าเช่าบ้านได้ เพราะผูท้ีจ่ะมสีทิธไิด้รบัค่าเช่าบ้านข้าราชการ

ย่อมต้องเป็นไปตามมาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ 

พ.ศ. ๒๕๒๗ (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๖/๒๕๔๗)
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๒. กรณีค่ารักษาพยาบาล

	 พระราชกฤษฎีกา

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ

รกัษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มีสาระส�ำคัญ เป ็นการ

ปรับปรุงพระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล เพื่อให้สอดคล้องกับ 

การให้บริการทางการแพทย์ และระบบประกันสุขภาพอื่น และเพื่อพัฒนา

ระบบสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของรัฐ โดยขยายสิทธิได้รับเงิน

สวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล ในการเข้ารับการรักษาพยาบาล 

ในสถานพยาบาลของเอกชนให้กว้างขึน้ และก�ำหนดให้การเสรมิสร้างสขุภาพ

และการป้องกันโรคเป็นการรักษาพยาบาลด้วย รวมทั้งก�ำหนดให้มีการน�ำ

ระบบการเบิกจ่ายตรงมาใช้กับการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา

พยาบาล อันเป็นการลดข้ันตอนการด�ำเนินการ เพิ่มประสิทธิภาพในการ

ควบคุมค่าใช้จ่ายของรัฐ และอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงิน

สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลมากยิ่งข้ึน โดยมีสาระส�ำคัญโดยสรุป 

ดังนี้

	 ๑) คงสิทธิของข้าราชการในการได้สิทธิในการรักษาพยาบาลไว้ 

แม้ว่าระหว่างการรกัษาพยาบาลดงักล่าวข้าราชการหรือบคุคลในครอบครัว

ได้พ้นสภาพความเป็นข้าราชการ ผู้รับเบี้ยบ�ำเหน็จบ�ำนาญ หรือถูกส่ังพัก

ราชการ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในระหว่างที่การรักษายังไม ่
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สิ้นสุดลง ให้ข้าราชการมีสิทธิ 

ได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ 

การรักษาพยาบาลส�ำหรับ

ตนเองหรือบุคคลในครอบครัว

จนสิ้นสุดการรักษาพยาบาล

	 ๒) 	ให้สทิธใินการรกัษา

ในโรงพยาบาลเอกชนทีเ่ข้าร่วม

โครงการกบัทางราชการในกรณทีีเ่ป็นผูป่้วยใน จากเดมิทีต้่องเป็นกรณฉีกุเฉนิ

ที่เป็นอันตรายถึงชีวิตเท่านั้น

	 ๓) ในกรณีที่ข้าราชการหรือข้าราชการบ�ำนาญมีสิทธิได้รับเงิน 

ค่ารกัษาพยาบาลจากหน่วยงานอืน่ให้มสีทิธเิลอืกว่าจะใช้สิทธเิงินสวสัดิการ

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกานี้ หรือใช้สิทธิรับเงิน 

ค่ารักษาพยาบาลจากหน่วยงานอื่น

	 ๔) ในกรณีท่ีข้าราชการมีการท�ำสัญญาประกันภัยซึ่งให้ความ

คุม้ครองในการรกัษาพยาบาลรวมถงึบคุคลในครอบครวั หากสทิธทิีจ่ะได้รบั

เงินค่ารักษาพยาบาลตามสัญญาประกันภัยต�่ำกว่าค่ารักษาพยาบาลใน 

คราวน้ัน ให้ผู้น้ันมีสิทธิได้รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตาม 

พระราชกฤษฎีกานี้เฉพาะส่วนที่ขาดอยู่ แต่ต้องไม่เกินไปกว่าความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นจริง

	 ๕) ขยายสิทธิการรักษาพยาบาล ให้รวมถึงการสร้างเสริมสุขภาพ

และการป้องกันโรค
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	 เนื่องจากคดีพิพาทเกี่ยวกับสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลส่วนใหญ่ 

เป็นข้อพพิาทตามพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการรกัษาพยาบาล 

พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งปัจจุบันพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวถูกยกเลิกไปแล้ว  

โดยพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓  

ซึ่งเนื้อหาสาระของกฎหมายใหม่แตกต่างไปจากหลักกฎหมายเดิม ในกรณี

นี้ผู้เขียนไม่ขอน�ำเสนอหลักกฎหมายที่ได้จากค�ำวินิจฉัยของศาลปกครอง

สูงสุดในคดีพิพาทเกี่ยวกับสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล

๓. บ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ

	 ข้าราชการซึ่งปฏิบัติงานให้กับทางราชการมาช่วงระยะเวลาหนึ่ง 

เมือ่ต้องออกจากราชการด้วยเหตตุามทีก่ฎหมายก�ำหนดกจ็ะได้รบัเงนิจ�ำนวน

หน่ึงซึ่งรัฐจัดสรรให้กับข้าราชการ เพื่อเป็นการตอบแทนความชอบ และ

เป็นการช่วยเหลือข้าราชการผู้นั้นภายหลังที่ออกจากราชการไป และไม่ได้

รับเงินเดือนประจ�ำแล้ว เงินจ�ำนวนดังกล่าวเรียกว่า “บ�ำเหน็จ บ�ำนาญ”  

ซึ่งผู้ใดจะได้รับบ�ำเหน็จหรือบ�ำนาญหรือไม่ เป็นจ�ำนวนเท่าใด ต้องเป็นไป

ตามที่กฎหมายก�ำหนด ซึ่งกฎหมายหลักที่ใช้ในการพิจารณาได้แก่ พระราช

บัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต่อมาได้มีการตราพระราช

บญัญตักิองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยผลของกฎหมาย

ดังกล่าวท�ำให้บุคคลซึ่งเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐  

ต้องอยูใ่ต้บงัคับของกฎหมายฉบับนี ้กล่าวคอืต้องเป็นสมาชกิกองทนุบ�ำเหนจ็

บ�ำนาญข้าราชการ (กบข.) ส่วนบคุคลซึง่เข้ารบัราชการก่อนวนัที ่๒๗ มนีาคม 

๒๕๔๐ นั้น ให้ขึ้นอยู่กับความสมัครใจว่าจะยังคงใช้สิทธิรับบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
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ตามพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการฯ หรือจะสมัครเข้าเป็น

สมาชิก กบข. ก็ได้

บ�ำเหน็จบ�ำนาญคืออะไร

	 บ�ำเหนจ็ หมายถงึ เงนิตอบแทนความชอบทีไ่ด้รับราชการมาซ่ึงจ่าย

ให้ครั้งเดียว

	 บ�ำนาญ หมายถงึ เงนิตอบแทนความชอบทีไ่ด้รบัราชการมาซึง่จ่าย

ให้เป็นรายเดือน

ผู้มีสิทธิได้รับบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

	 ๑.	ข้าราชการ

	 ๒.	ทายาทตามกฎหมายของข้าราชการหรือผู้รับบ�ำนาญ

	 ๓.	บุคคลท่ีข้าราชการหรือผู ้รับบ�ำนาญแสดงเจตนาไว้กับส่วน 

	 	 ราชการ

ประเภทบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

	 บ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการแบ่งเป็น ๓ ประเภท

	 ๑.	บ�ำเหน็จบ�ำนาญปกติ 

	 ๒.	บ�ำเหน็จตกทอด 

	 ๓.	บ�ำนาญพิเศษ 
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บ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ

	 ๑. บ�ำเหน็จบ�ำนาญปกติ จ่ายให้แก่ข้าราชการซึ่งออกจากราชการ

ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังนี้

	 	 -	 เ หตุ ทดแทน 

เหตุทุพพลภาพ และเหต ุ

สู งอายุ  ผู ้ มี สิทธิที่ มี เวลา

ร าชกา รส� ำห รั บค� ำ นวณ

บ�ำเหน็จบ�ำนาญครบ ๑ ปี 

บ ริ บู รณ ์ ขึ้ น ไ ปมี สิ ท ธิ รั บ

บ�ำเหน็จแต่ถ้ามีเวลาราชการ 

๑๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไปมีสิทธิเลือกรับบ�ำเหน็จหรือบ�ำนาญก็ได้

	 	 -	 เหตุรับราชการนาน ผู้มีสิทธิที่มีเวลาราชการ ๒๕ ปีขึ้นไป  

มีสิทธิเลือกรับบ�ำเหน็จหรือบ�ำนาญก็ได้

	 	 -	ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการโดยไม่เข้าเหตุใดเหตุหนึ่ง 

ดังกล่าวข้างต้น และมีเวลาราชการตั้งแต่ ๑๐ ปีขึ้นไป มีสิทธิรับบ�ำเหน็จ 

เพียงอย่างเดียว

	 ๒.	 บ�ำเหน็จตกทอด จ่ายให้แก่ทายาทของข้าราชการหรือทายาท

ของผู้รับบ�ำนาญ ซึ่งถึงแก่ความตาย และหากไม่มีทายาทดังกล่าวให้จ่ายแก่

บุคคลซึ่งผู้ตายได้แสดงเจตนาไว้

	 ๓. บ�ำนาญพิเศษ จ่ายให้แก่ข้าราชการที่ประสบอันตรายจน

ทุพพลภาพ หรือจ่ายให้แก่ทายาทของข้าราชการที่ถึงแก่ความตาย  
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เน่ืองจากปฏิบัติราชการในหน้าท่ี เว้นแต่เหตุดังกล่าวเกิดขึ้นจากความ

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือจากความผิดของตนเอง

หลกักฎหมายท่ีได้จากการวนิจิฉยัคดพีพิาทเกีย่วกบับ�ำเหนจ็บ�ำนาญของ

ศาลปกครองสูงสุด

	 ๑. แม้พระราชบัญญัติกองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 

๒๕๓๙ จะไม่ได้ห้ามสมาชิก กบข. ลาออกจากการเป็นสมาชิกโดยตรง  

แต่เมื่อค�ำนึงถึงเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว และ

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง กบข. แล้ว หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ไม่อาจมีค�ำสั่งให้สมาชิกลาออกจากการเป็นสมาชิก กบข. ได้ เนื่องจากจะ

ก่อให้เกิดความเสยีหายต่อการจดัการกองทนุและมผีลกระทบต่อข้าราชการ

โดยรวม (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๑๐/๒๕๕๐)

	 ๒. การพจิารณาคณุสมบัตแิละลกัษณะต้องห้ามของผูส้มคัรเข้าร่วม

โครงการเปลี่ยนเส้นทางชีวิต : เกษียณก่อนก�ำหนดที่หน่วยงานของรัฐจัดให้

มีข้ึน ต้องพิจารณาในขณะที่รับสมัครว่า ผู้สมัครมีคุณสมบัติครบถ้วนและ 

มีลกัษณะต้องห้ามตามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้หรอืไม่ หากผู้นัน้ไม่มคีณุสมบติั

ครบถ้วนหรอืมลีกัษณะต้องห้าม

ในขณะนั้น ย่อมถือเป็นผู้ขาด

คุณสมบัติที่จะเข้าร่วมโครงการ 

(ค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ

ที่ อ.๒๓๕/๒๕๔๙)
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	 	 ๓. แม้ข้าราชการซึ่งประจ�ำปฏิบัติหน้าที่อยู ่ในเขตที่มีการ

ประกาศกฎอยัการศกึจะมสีทิธไิด้นบัเวลาราชการเป็นทวคีณูในการค�ำนวณ

บ�ำเหน็จบ�ำนาญตามพระราชบัญญตับิ�ำเหนจ็บ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 

แต่เม่ือปรากฏว่ามกีารออกกฎหมายให้ระงบัการนบัเวลาราชการเป็นทวคีณู

ในระหว ่างที่มีการ

ประกาศกฎอยัการศกึ

ข้างต้น สิทธิดังกล่าว

ย่อมเป็นอันระงับลง

ต ามหลั ก เ กณฑ ์ ที่

ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ

ก�ำหนด (ค�ำพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที ่

อ.๖๒/๒๕๔๘)

	 ๔. หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจ่ายบ�ำเหน็จ

ตกทอดให้แก่ทายาทผู้มีสิทธิ หากปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐจ่ายบ�ำเหน็จ

ตกทอดโดยผดิพลาดให้แก่ผูไ้ม่มสีทิธ ิหน่วยงานของรัฐนัน้ยงัคงมหีน้าทีต้่อง

จ่ายบ�ำเหน็จตกทอดดงักล่าวให้ทายาทผูม้สีทิธต่ิอไป การทีห่น่วยงานของรฐั

ไม่จ่ายบ�ำเหน็จตกทอดให้แก่ผู้มีสิทธิโดยอ้างแนวปฏิบัติภายในหน่วยงานที่

ก�ำหนดให้ทายาทผู้มีสิทธิต้องด�ำเนินการเรียกร้องเอาเงินคืนจากบุคคล 

ทีไ่ด้รบัไปโดยไม่มสีทิธด้ิวยตนเองนัน้ ย่อมถอืเป็นการละเลยต่อหน้าทีต่ามที่

กฎหมายก�ำหนดให ้ต ้องปฏิบัติ  (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  

อ.๑๐๒/๒๕๔๘)
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	 	 ๕. การสมรสซ้อนท่ีเกิดข้ึนก่อนพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ ใช้บังคับจะ

ต้องมีค�ำพิพากษาของศาลเท่านั้นท่ีจะแสดงว่าการสมรสดังกล่าวเป็นโมฆะ 

เม่ือระหว่างการสมรสจนกระทั่งข้าราชการถึงแก่ความตายไม่มีผู้มีส่วนได้

เสียคนใดร้องขอต่อศาลให้พิพากษาว่าสมรสซ้อนเป็นโมฆะ ต้องถือว่าการ

สมรสดงักล่าวยงัมอียู ่ภรยิาของข้าราชการผูต้ายแม้จะจดทะเบยีนสมรสซ้อน

ก็มีสิทธิได้รับบ�ำเหน็จตกทอดในส่วนของตน การที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธ

ไม่จ่ายเงินบ�ำเหน็จตกทอดดังกล่าวให้จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ค�ำพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๑๔/๒๕๔๘)
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