






คูมือการติดตามประเมินผล
การนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

พิมพครั้งที่ 1 กันยายน 2560

 

จํานวนพิมพ 10,000 เลม

ที่ปรึกษา พลตํารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ ป.ป.ช.

  พลเอก บุณยวัจน  เครือหงส กรรมการ ป.ป.ช.

  นายกิตติ  ลิ้มพงษ ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

บรรณาธิการบริหาร นายบุญแสง  ชีระภากร ผูอาํนวยการสํานกัปองกนัการทจุรติภาคการเมือง

กองบรรณาธิการ นางภัทริยา  เมฆวณิชย เจาพนกังานปองกนัการทจุรติชาํนาญการพเิศษ

  นายสุทัศน  สมนอย เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ

  นางสุวิมล  สุจริต เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ

  นายศุภสิทธิ์  รักไทยดี เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ

  นางสาวอรวรรณ  สิงเต เจาพนักงานปองกันการทุจริตปฏิบัติการ

  นายฐานิศร  วิริยธนานนท เจาพนักงานปองกันการทุจริตปฏิบัติการ

จัดพิมพและเผยแพรโดย สํานักปองกันการทุจริตภาคการเมือง

  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.)

ลิขสิทธิ์ของสํานักงาน ป.ป.ช.

การผลิตและลอกเลียนเนื้อหาเลมนี้ไมวารูปแบบใดตองไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากสํานักงาน ป.ป.ช.

คูมือเลมนี้จัดทําขึ้นดวยงบประมาณแผนดิน

“หามจําหนาย”

สามารถดาวนโหลดคูมือเลมนี้ไดที่ www.nacc.go.th



คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

คํานํา
 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยคณะอนุกรรมการปองกันการทุจริตดานการเมืองการปกครองดําเนินโครงการ

สงเสริมทองถิ่นปลอดทุจริต มีสํานักปองกันการทุจริตภาคการเมืองเปนหนวยวิชาการและใหสํานักงาน ป.ป.ช. 

ประจาํจงัหวดัเปนกลไกในการขบัเคลือ่นการสงเสรมิใหผูบรหิารทองถิน่ทัว่ทัง้ประเทศ จดัทาํแผนปฏบิตักิารปองกัน

การทุจริต ใหสอดคลองกับยทุธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

“คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ” นี้ จึงถูกจัดทําขึ้น เพื่อใหเปน

เครื่องมือในการวางแนวทางปฏิบัติงานแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด และ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของอื่นๆ ในขั้นตอนติดตามประเมินผลในรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการภายใน

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

เนือ้หาสาระของคูมอืฉบบันีไ้ดอธบิายความเปนมา วตัถุประสงค ความเชือ่มโยงแผนปฏบิตักิารปองกนัการทจุรติ

กับนโยบายการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ วิธีการรายงานผลการตรวจนิเทศ และติดตาม 

ความคืบหนาและผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพรอม

ตัวอยางแบบฟอรม และปฏิทินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 ป 
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาโครงการสงเสริมทองถิ่นปลอดทุจริต

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เหน็ถงึความสาํคญัในการปองกนัและปราบปรามการทุจรติในระดับทองถ่ิน และคาดหวัง

วาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนกลไกที่สําคัญในสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในการแสดงเจตจํานงในการ

ตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และรวมมือกันสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต จึงมอบหมายให

สาํนักงาน ป.ป.ช. ดาํเนนิโครงการสงเสรมิทองถิน่ปลอดทจุรติ ซึง่เปนโครงการตามยทุธศาสตรชาตวิาดวยการปองกนั

และปราบปรามการทุจริต ที่ดําเนินงานอยางตอเนื่องมาเปนเวลากวา 8 ป โดยในการคัดเลือกองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ดเีดน ดานการปองกนัการทุจรติ ตัง้แตป พ.ศ. 2552 – 2559 มผีลบงชีห้รือยนืยนัท่ีเปนรูปธรรมวาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจํานวนไมนอย มีความมุงมั่นที่จะบริหารราชการใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนในทองถิ่น 

ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตอตานการทุจริต การจัดทํากิจกรรมสาธารณะและบริการ

สาธารณะเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับรางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดีเดนและที่ดี ดานการปองกันการทุจริต จํานวน 147 แหง 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2559 สํานักงาน ป.ป.ช. ไดประกาศใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับรางวัล

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดนและที่ดี ดานการปองกันการทุจริต ตั้งแตป พ.ศ. 2552 – 2558 ใหเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต และรวมลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง 

การเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต กับสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 84 แหง 

ทําหนาที่เปนองคกรแหงการเรียนรูและขยายเครือขายดานการปองกันการทุจริต เผยแพรแนวคิดในการจัดทํา

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นๆ ตอไป

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงาน ป.ป.ช. ไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ กับสมาคมองคการบริหาร

สวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และสมาคมองคการบริหารสวนตําบล

แหงประเทศไทย เพื่อสงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นๆ ใหจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน

การทุจริต
สาํหรบัปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 สาํนกังาน ป.ป.ช. กาํหนดเปาหมายในการขับเคลือ่นยทุธศาสตรชาติ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) เพื่อมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐาน

ทางคุณธรรม จริยธรรม เปนสังคมมิติใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ ซึ่งตองไดรับความรวมมือ

จากฝายการเมือง หนวยงานรัฐ ตลอดจนประชาชนในการดําเนินการเพ่ือไปสูเปาหมายใหประเทศไทยไดรับ

การประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป 2564 

องคกรปกครองสวนทองถิน่เปนหนวยงานของรัฐภายใตโครงสรางการจัดระเบยีบบริหารราชการแผนดนิตามหลกั
การกระจายอํานาจการปกครอง ที่มุ งเนนการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถิ่นและเปนกลไกหน่ึงใน

การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา
บรกิารสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ถอืเปนกลไกสําคญัในการพัฒนาทองถ่ิน

ที่นําไปสูการพัฒนาท่ัวท้ังประเทศ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นปราศจากการทุจริต นําเงินทุกบาททุกสตางค

มาพัฒนาทองถิน่ของตนเอง พฒันาเพ่ือประโยชนสขุของประชาชนอยางแทจริง ประเทศชาตกิจ็ะเจรญิกาวหนาทัดเทยีม

นานาประเทศ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญยิ่งในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ ซึ่ง

ปจจบุนัมอีงคกรปกครองสวนทองถิน่ จาํนวน 7,853 แหง (กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ ; วนัท่ี 31 มนีาคม 2560)
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การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขแกประชาชน

ในทองถ่ิน ดังน้ัน การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความย่ังยืน รัฐจะตองใหความเปนอิสระแก

องคกรปกครองสวนทองถิน่โดยยดึหลกัแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิน่ และสงเสรมิ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมทั้งมีสวนรวมในการตัดสินใจ

แกไขปญหาในระดับพืน้ที ่สวนการกํากบัดแูลองคกรปกครองสวนทองถิน่จะทาํไดเทาทีจ่าํเปนตามกรอบกฎหมายกําหนด 

และตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น

ดวยเหตุผลดังกลาว การมีกลไกใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแสดงเจตจํานงทางการเมือง

ในการตอตานการทุจรติตอสาธารณชน ดวยการจดัทาํแผนปฏบิตักิารปองกนัการทจุรติ เพ่ือดําเนนิโครงการ/แผนงาน/

มาตรการ ที่เกี่ยวของกับการสรางระบบการปองกันการทุจริต ปองกันพฤติกรรมที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

สรางกลไกในการตรวจสอบการบริหารงานของผูบรหิารทองถ่ิน และสงเสริมการมสีวนรวมของภาคประชาชน จะสงผล

ใหเกิดการบริหารจัดการทองถิ่นใหเกิดความโปรงใส และประชาชนสามารถตรวจสอบควบคุมการดําเนินงาน

ตามเจตจํานงในการตอตานการทุจริตที่ผูบริหารทองถิ่นไดแสดงไวตอสาธารณชน 

สํานักงาน ป.ป.ช. จึงดําเนินโครงการสงเสริมทองถิ่นปลอดทุจริต เพื่อสงเสริมใหผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอยางเปนรูปธรรม ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการ

ปองกันการทุจริต ตามกรอบแนวทางยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ประกอบดวย 4 มติ ิดงันี ้มติทิี ่1 การสรางสงัคมทีไ่มทนตอการทจุรติ มติทิี ่2 การบริหารราชการ

เพื่อปองกันการทุจริต มิติที่ 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน และมิติที่ 4 การเสริมสราง

และปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฎิบตัริาชการ อนัเปนนวตักรรมการปองกันการทุจรติเชิงรกุ เพ่ือสรางกลไก

ในการปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอาศยัความรวมมอืจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

(สถ.) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (สํานักงาน กกต.) สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด

แหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย 

รวมทั้งดําเนินการติดตามประเมินผลการนําแผนไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการบริหารงานดวย

ความโปรงใส มีความเขมแข็งในการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล จนเกิดการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมทาง 

การเมอืงของประชาชนไปสูวฒันธรรมการมีสวนรวมและตอตานการทจุรติในทีส่ดุ รวมทัง้ยกระดบัมาตรฐานในการปองกนั

การทุจริตขององคกรตนเองเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนอันเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทาง 
การเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 เตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

1. จัดตั้งคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ

วิเคราะหสภาพปญหาการทุจริต ความเสี่ยงในการทุจริตในองคกร โดยจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต

เปนไปตามกรอบยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)

2. กาํหนดรปูแบบ รายละเอยีดของแผนงาน/โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ เพือ่การจดัทาํแผนปฏบิตัิ

การปองกันการทุจริต

ขั้นตอนที่ 2 เสนอ หรือแกไข เพ่ิมเติม และเปลี่ยนแปลงโครงการ/กิจกรรม

1. เสนอโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน เกี่ยวกับการปองกันการทุจริต 

เขาสูแผนพฒันาทองถิน่ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดัทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 โดยอยางนอยจะตองมีรายละเอียดของวัตถุประสงคของ

การดําเนินโครงการ กลุมเปาหมาย วิธีการดําเนินงาน งบประมาณ ประโยชนที่จะไดรับ ผลผลิต และผลลัพธ 

แสดงใหเหน็ชดัเจน รวมทัง้พจิารณาวเิคราะหและคดัเลอืกโครงการ/กจิกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางดาํเนนิงาน 

จากแผนพัฒนาทองถิ่น ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 ที่มีลักษณะสอดคลองกับสาระสําคัญในมิติตางๆ ที่

สํานกังาน ป.ป.ช. กําหนด หรือ

2. แกไข เพิม่เตมิ และเปลีย่นแปลง โครงการ/กจิกรรม/แผนงาน/มาตราการ/แนวทางดาํเนนิงาน ภายใน

แผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือวัตถุประสงคในการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หรอืวตัถปุระสงคอืน่ๆ โดยตองเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทาํแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 และหนังสือสั่งการอื่นที่เกี่ยวของ

ขั้นตอนที่ 3 จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม/มาตรการจากขั้นตอนที่ 2 มาจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตตามรูปแบบ
หรือเคาโครงแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ดังนี้

สวนที่ 1 บทนํา 
– การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกร 
– หลักการและเหตุผล (สภาพปญหาการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น)

– วัตถุประสงคของการจัดทําแผน

– เปาหมาย
– ประโยชนของการจัดทําแผน

สวนที่ 2 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

– โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจํานวนงบประมาณที่ดําเนินการในปงบประมาณ 4 ป 

แยกตาม 4 มิติ

สวนที่ 3 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

ขั้นตอนท่ี 4 ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต

ดําเนินโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่กําหนดไว ทั้งนี้ ควรมีการประเมินผลโครงการที่ดําเนินการ

ขั้นตอนท่ี 5 รายงานผล

รายงานผลการดาํเนนิโครงการ/กจิกรรม/มาตรการตามแผนปฏบิตักิารปองกนัการทจุรติขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยรายงานผลการดําเนินงาน รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน ผานระบบรายงานและติดตามผล

การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (E-PlanNACC) ทางเว็บไซต

สํานักงาน ป.ป.ช. http://www.nacc.go.th 

วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

1. เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตดวยการจัดทําแผน

ปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอสาธารณชน

2. เพื่อสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต โดยการเสริมสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติ

หนาทีร่าชการใหบงัเกดิประโยชนสขุแกประชาชนทองถิน่ ปราศจากการกอใหเกดิขอสงสยัในการประพฤติปฏบิตัติาม

มาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

3. เพื่อใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก

ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

4. เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับวฒันธรรมทองถ่ิน 

5. เพื่อเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพ

และเขมแข็ง

ประโยชนที่ไดรับจากแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

1. ผูบริหารทองถิ่นไดแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชนอยาง
เปนรูปธรรม 

2. องคกรปกครองสวนทองถิน่มรีะบบการปองกนัการทจุรติเชงิรกุในรปูแบบของโครงการ/กจิกรรม/
แนวปฏิบตังิาน/มาตรการ ตามหลักธรรมาภิบาลและสอดคลองกับยทุธศาสตรชาตวิาดวยการปองกันและปราบปราม
การทจุรติ เพือ่สกดักัน้และลดปญหาการทุจรติ มรีะบบการบริหารราชการท่ีมคีวามโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได

3. ประชาชนสามารถเขาตรวจสอบ กาํกบัดูแล และมสีวนรวมการดาํเนนิงานตามเจตจาํนงทางการเมอืง

ในการตอตานการทุจริตของผูบริหารทองถิ่นจากแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตท่ีแสดงไวตอสาธารณชน 
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 

สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนดกระบวนการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีความใกลเคียงและสอดคลองกับการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แกไข

เพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 และหนังสือสั่งการอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อไมสรางภาระใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เกินความจําเปน

 

วัตถุประสงคของการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล

1. เพื่อเยี่ยมชม แนะนํา และสงเสริมใหผูบริหารทองถ่ินนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตไปสู

การปฏบิตั ิรวมทัง้รบัทราบปญหา อปุสรรคและขอเสนอแนะในการจดัทาํและการดาํเนนิการนาํแผนปฏบิตักิารปองกนั

การทุจริตไปสูการปฏิบัติ

2. เพือ่ตดิตามการขบัเคลือ่นการดาํเนนิโครงการ/กจิกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางดาํเนนิงาน

ตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วิธีการดําเนินงาน

สาํนักงาน ป.ป.ช. กาํหนด แนวทางในการนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลแผนปฏิบตักิารปองกนัการทุจรติของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 3 ครั้งตอป ดังนี้

1. การติดตามความคืบหนา (Monitoring Progress)

ชวงเวลา : ภายในเดือนเมษายน 

วิธีดําเนินการ : องคกรปกครองสวนทองถิน่รายงานความคบืหนาและผลการดาํเนนิงานตามแผนปฏบิตัิ

การปองกันการทุจริต (Monitoring & Review Evaluation Report) รอบ 6 เดือน 

ตอสํานักงาน ป.ป.ช. ผานระบบ E-PlanNACC

2. การนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision) 

ชวงเวลา : ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน และชวงเวลาอ่ืนตามแตกรณี 
วิธีดําเนินการ : สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด รายงานการนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking 

Supervision Report) ตอคณะอนกุรรมการปองกนัการทจุริตดานการเมอืงการปกครอง 
ตามแบบฟอรมที่กําหนด

3. การประเมินผลการดําเนินงาน (Review Evaluation) 

ชวงเวลา : ภายในเดือนตุลาคม

วิธีดําเนินการ : องคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกัน

การทจุรติ (Monitoring & Review Evaluation Report) รอบ 12 เดอืนตอสาํนกังาน 

ป.ป.ช. ผานระบบ E-PlanNACC
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

ตัวชี้วัดการประเมินผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 ป    

(พ.ศ. 2561 - 2564) ตามโครงการสงเสริมทองถิ่นปลอดทุจริต

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

มิติที่ 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอ

การทุจริต

มิติที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือ

ปองกันการทุจริต

มิติที่ 3 การสงเสริมบทบาทและการ

มีสวนรวมของภาคประชาชน

มิติที่ 4 การเสริมสรางและปรับปรุง

กลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติ

ราชการ

1.1 การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักแกบุคลากรทั้งขาราชการ

การเมืองฝายบริหาร ขาราชการ

การเมืองฝายสภาทองถิ่น และฝาย

ประจําขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น

1.2 การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวน

ในทองถิ่น

1.3 การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักแกเด็กและเยาวชน

2.1 แสดงเจตจํานงทางการเมืองใน

การตอตานการทุจริตของผูบริหาร

2.2 มาตรการสรางความโปรงใส

ในการปฏิบัติราชการ

2.3 มาตรการการใชดลุยพินจิและใช
อาํนาจหนาทีใ่หเปนไปตามหลกัการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี

2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/

บุคคลในการดําเนินกิจการ การ

ประพฤติปฏิบตัตินใหเปนทีป่ระจักษ

2.5 มาตรการจดัการในกรณไีดทราบ 
หรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต

3.1 จัดให มีและเผยแพรข อมูล
ขาวสารในชองทางทีเ่ปนการอาํนวย

ความสะดวกแกประชาชนไดมีสวน

รวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ตามอํ านาจหน  าที่ ขององค กร

ปกครองสวนทองถิ่นไดทุกขั้นตอน

3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับ

และตอบสนองเรื่องรองเรียน/รอง

ทุกขของประชาชน

3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวน

ร วมบริหารกิจการขององค กร
ปกครองสวนทองถ่ิน

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงาน

การควบคุมภายใน ตามท่ีคณะ

กรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด

4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชน

มสีวนรวมตรวจสอบการปฏบิตั ิหรอื

การบริหารราชการตามชองทางท่ี

สามารถดําเนินการได

4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจ

สอบของสภาทองถิ่น

4.4 เสริมพลังการมีสวนรวมของ

ชมุชน (Community) และบรูณาการ
ทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด

1. รอยละที่ลดลงของการละเมิด
มาตรฐานทางจริยธรรมของผูบรหิาร
และเจาหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
2. รอยละที่ลดลงของพฤติกรรมท่ีมี
ลักษณะเป นการขัดกันแห งผล
ประโยชน 

3. การเพิ่มขึ้นของคะแนนดัชนี
วัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร และ
คุณธรรมการทํางานในหนวยงานใน

การประเมิน  ITA ขององค กร

ปกครองสวนทองถิ่น

1. ผู บริหารทองถิ่นทุกแหงมีการ
แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการ
ตอตานการทุจริตตอสาธารณชน
2. มีการจัดทําและเผยแพรขั้นตอน
หรือกระบวนการการติดตอราชการ
สาํหรับประชาชน ตามพระราชบัญญตัิ
การอาํนวยความสะดวกในการพจิารณา
อนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

3. รอยละการจัดการขอรองเรียน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
4. การเพิ่มข้ึนของคะแนนดัชนี

ความโปรงใสในการประเมิน ITA 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. มีศูนยขอมูลขาวสารและรับเรื่อง
รองทุกขสําหรับบริการประชาชน
2. จํานวนที่ เพิ่ม ข้ึนของการจัด
กิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในการตรวจสอบและ
มีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ร อยละที่ลดลงของจํานวนเรื่อง
ร องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ
ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

ผลกระทบตอแหลงขอมูล 6 แหลงของดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

1. Global Insight Country Risk Rating : GI (การดําเนินการทางธุรกิจตองเก่ียวของกับการทุจริตมากนอยเพียงใด)
2. Economist Intelligence Unit Country Risk Assessment : EIU (ความโปรงใสและตรวจสอบไดในการใชจายงบประมาณภาครัฐ)

3. IMD World Competitiveness : IMD (การติดสินบนและการทุจริตมีอยูหรือไม และมากนอยเพียงใด)
4. World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF (ภาคธุรกิจตองจายเงินสินบนในกระบวนการตางๆ มากนอยเพียงใด)

5. World Justice Project Rule of Law : WJP (เจาหนาท่ีรัฐมีพฤติกรรมการใชตําแหนงหนาที่ในทางมิชอบมากนอยเพียงใด)
6. Political Risk Services International Country Risk Guide : ICRG (ผูมีอํานาจหรือตําแหนงทางการเมืองมีการทุจริตโดยใชระบบอุปถัมภและ

ระบบเครอืญาติและภาคการเมืองกับภาคธุรกิจมีความสัมพันธกันมากนอยเพียงใด)

เปาหมายในป พ.ศ. 2564 คาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50



9

คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

นิยามศัพท 

แผนปฏบิตักิารปองกนัการทจุรติ หมายถงึ แผนปฏบิตักิารปองกนัการทจุรติขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ที่จัดทําขึ้นภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 

และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 และหนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวของ ซึ่งมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด

แผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละปตอเนื่อง

การติดตามความคืบหนา (Monitoring Progress) หมายถงึ ขัน้ตอนการติดตามความคืบหนาการดาํเนนิงาน

ตามแผนปฏบิตักิารปองกนัการทุจรติขององคกรปกครองสวนทองถิน่ เมือ่ส้ินสดุไตรมาสท่ี 2 เพ่ือใหทราบถงึการขบัเคลือ่น

ดาํเนินการโครงการ/กจิกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน ไปสูการปฏิบตั ิโดยกําหนดใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรายงานผลตามแบบฟอรมและชองทางที่กําหนด

การนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision) หมายถึง การเยี่ยมชมผลการดําเนินงานตามแผน

ปฏิบตักิารปองกนัการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิน่ แนะนําการดําเนนิการ รบัทราบปญหาอุปสรรค รวมท้ังกระตุน

และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตไปสูการปฏิบัติ โดยสํานักงาน ป.ป.ช. 

และ/หรือสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด รายงานผลตามแบบฟอรมที่กําหนด

การประเมินผลการดําเนินงาน (Review Evaluation) หมายถึง ขัน้ตอนการติดตามประเมนิผลการดาํเนนิงาน

ตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเมื่อสิ้นสุดไตรมาสที่ 4 เพื่อใหทราบถึงผล

การดาํเนนิการโครงการ/กจิกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางดาํเนนิงาน และประเมนิผลการดาํเนนิงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในการนาํแผนไปสูการปฏบิตัติามปงบประมาณนัน้ๆ โดยกาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่

รายงานผลผานระบบ E-PlanNACC

ระบบ E - PlanNACC หมายถึง ระบบรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกัน

การทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทางเว็บไซตสํานักงาน ป.ป.ช. http://www.nacc.go.th
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

บทที่ 2
แนวนโยบาย/มาตรการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ท่ีเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามโครงการสงเสริมทองถิ่นปลอดทุจริต

 ประเทศไทยมีการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบใหเกิดเปนรูปธรรมโดยผลักดันแนวนโยบาย/

มาตรการแกไขปญหาในรูปของยุทธศาสตร กฎหมาย รวมถึงความรวมมือระหวางหนวยงาน ซึ่งแสดงใหเห็นถึง

การเช่ือมโยงในสาระสําคญักบัแผนปฏิบตักิารปองกันการทุจรติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามตารางสรุป ดงันี้
 

ลําดับ แนวทาง สาระสําคัญ

1 ศนูยปฏบิตักิารตอตานการทจุรติ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2555 ไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรและแผนงาน

เชงิรกุของรฐับาลในการตอตานการทจุรติคอรรปัชนั ตามทีค่ณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี 24 กรกฎาคม 2555 ไดมี

มตเิหน็ชอบใหจดัตัง้ ศนูยปฏิบัตกิารตอตานการทจุรติคอรรปัชนั (ศปท.) ในสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตรี 

สํานักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง สวนราชการที่อยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี และ

สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ใหรองหัวหนาสวนราชการทําหนาที่เปน
หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน อีกตําแหนงหน่ึง ซึ่งศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต
คอรรปัชนั จะทําหนาทีเ่ปนกลไกหลกัในการขบัเคลือ่นแผนปองกนัและปราบปรามการทจุรติคอรรปัชนัให
เกิดขึ้นอยางจริงจังในภาคราชการ เพ่ือใหการพัฒนาระบบราชการเกิดความโปรงใส สรางภาพลักษณของ
ประเทศไทยใหดขีึน้เปนทีย่อมรับของนานาอารยประเทศ โดยดําเนินภารกิจทัง้การปองกันและปราบปราม
การทุจริตคอรรัปชัน และการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมขาราชการไปพรอมกัน ซึ่งเปนการบูรณาการ
งานตอตานการทุจริตคอรรัปชันกับงานคุมครองจริยธรรม

2 คาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการ
ปองกนัและแกไขปญหาการทจุรติ
ประพฤติมิชอบ เมื่อวันที่ 18 
มิถุนายน 2557

ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุ งเนนการสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน และสงเสริม การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได

3 ประกาศคณะรักษาความสงบ

แหงชาต ิฉบบัที ่104/2557 เรือ่ง 
การกํากับดูแลการใช จ ายงบ
ประมาณขององคกรปกครอง

ส  วนท อง ถ่ิน  เมื่ อวัน ท่ี  21 

กรกฎาคม 2557

ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ติดตามและตรวจสอบ
การใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ โดยมุงเนนแผนงานหรือโครงการประเภทงบลงทุนที่เปนการแกไขปญหา

ความเดือดรอนและความเปนอยูของประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม หากในการตรวจสอบน้ันปรากฏวา

องคกรปกครองสวนทองถิน่แหงใดมพีฤตกิารณการใชจายงบประมาณหรอืการบรหิารงบประมาณในเรือ่งใด

ไปในทางที่มิชอบดวยกฎหมายจนเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย ใหผูวาราชการจังหวัดหรือ
นายอําเภอดําเนินการตามกฎหมายแกบุคคลที่เกี่ยวของอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว

4 คํ าแถลงน โยบายของคณะ

รฐัมนตร ีพลเอก ประยทุธ จนัทร
โอชา แถลงตอสภานิติบัญญัติ
แห งชาติ  เมื่อวันศุกร ที่  12 

กันยายน 2557 ดานที่ 10 เรื่อง 

การสงเสริมการบริหารราชการ
แผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการ
ปองกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ

1. ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และ

ทองถิ่น ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาท่ีซํ้าซอนหรือลักลั่นกันหรือมีเสนทาง 
การปฏิบัติงานท่ียืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัยโดยนําเทคโนโลยีมาใช แกไขกฎระเบียบให
โปรงใส ชดัเจน สามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบอัตรากําลงัและปรับปรุง
คาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยดึหลกัการบรหิารกจิการบานเมืองทีด่ ีการบรหิาร

จดัการภาครัฐแบบใหม การตอบสนองความตองการของประชาชนในฐานะท่ีเปนศูนยกลาง และการอํานวย
ความสะดวกแกผูใชบริการเพ่ือสรางความเช่ือม่ันวางใจในระบบราชการ ลดตนทนุดาํเนนิการของภาคธุรกจิ
เพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไวในระบบ

ราชการ
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

ลําดับ แนวทาง สาระสําคัญ

4 คํ าแถลงน โยบายของคณะ

รฐัมนตร ีพลเอก ประยทุธ จนัทร

โอชา แถลงตอสภานิติบัญญัติ

แห งชาติ  เ ม่ือวันศุกร ที่  12 

กันยายน 2557 ดานที่ 10 เรื่อง 

การสงเสริมการบริหารราชการ

แผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการ

ปองกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ

2. กระจายอาํนาจเพือ่ใหประชาชนสามารถเขาถงึบรกิารสาธารณะไดโดยรวดเรว็ ประหยดั และสะดวก 

วางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนท่ีแนนอน ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว 

และระบบอุทธรณทีเ่ปนธรรม โปรงใส มใิหเจาหนาทีห่ลกีเล่ียง ประวิงเวลา หรือใชอาํนาจโดยมิชอบกอใหเกิด

การทุจรติ การสูญเสยีโอกาส หรอืสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนน

การปรบัปรงุหนวยงานใหบริการดานการคาธรุกจิ การลงทุน และดานบริการสาธารณะในชีวติประจาํวนัเปนสําคญั

3. ยกระดบัสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมปีระสทิธภิาพ สามารถใหบรกิารเชิงรกุทัง้ในรปูแบบ

การเพ่ิมศนูยรบัเร่ืองราวรองทุกขจากประชาชนในตางจงัหวัดโดยไมตองเดินทางเขามายงัสวนกลาง ศนูยบรกิาร

สาธารณะแบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการใหบรกิารหลากหลาย ซึง่จะจัดตัง้ตามท่ีชมุชนตาง ๆ  เพือ่ใหประชาชน

สามารถเดินทางไปติดตอขอรับบริการไดโดยสะดวก การใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบศูนยบริการรวม 
ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณแบบ พัฒนาหนวยงานของรัฐ

ใหเปนองคกรแหงการเรียนรูมกีารสรางนวตักรรมในการทํางานอยางประหยดั มปีระสทิธภิาพ และมรีะบบ

บูรณาการ

4. เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงต้ังและโยกยายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการปองกัน

การแทรกแซงจากนกัการเมอืง และสงเสรมิใหมกีารนาํระบบพิทกัษคณุธรรมมาใชในการบรหิารงานบคุคล

ของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ

5. ใชมาตรการทางการกฎหมาย การปลกูฝงคานยิม คณุธรรม จริยธรรม และจติสาํนกึในการรกัษา

ศกัดิศ์รขีองความเปนขาราชการและความซือ่สตัยสจุรติควบคูกบัการบรหิารจดัการภาครฐัทีม่ปีระสทิธภิาพ
เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางเครงครัด

6. ปรบัปรงุและจัดใหมกีฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมชิอบ 
และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวา เร่ืองนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติ และ
เปนเรือ่งท่ีตองแทรกอยูในการปฏิรปูทุกดาน ทัง้จะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตและประพฤติ
มชิอบในดานวนิยัและคด ีรวมท้ังใหผูใชบริการมโีอกาสประเมนิระดบัความนาเชอืถือของหนวยงานของรฐั

7. สงเสรมิและสนบัสนุนภาคอีงคกรภาคเอกชนและเครอืขายตางๆ ทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่สอดสอง เฝาระวงั 
ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดย
ไมถูกแทรกแซง หรือขัดขวาง

5 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
226/2557 เรือ่งจัดตัง้ศนูยอาํนวยการ
ตอตานการทจุรติแหงชาต ิลงวนัที่ 
24 พฤศจิกายน 2557

ศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ หรือ“ศอตช.” ทําหนาที่เปนองคกรอาํนวยการระดับชาติ 
ภายใตคณะกรรมการอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ เพ่ือมุงเนนใหทุกภาคสวนรวมกันบูรณาการ
แกไขปญหาการทุจริตใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรม

6 บันทึกขอตกลงความรวมมือใน
การปองกันและปราบปรามการ

ทจุรติ ระหวางกระทรวงมหาดไทย

กับสํานักงาน ป.ป.ช. เม่ือวันที่ 3 
ธันวาคม 2557

สงเสริมความรวมมือตามนโยบายของรัฐ ทีเ่ก่ียวของกับแผนปฏิบตักิารปองกันและปราบปรามการทุจรติ 

และการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรชาตวิาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ ซึง่จะเปนสวนสาํคญัยิง่ใน

การลดปญหาการทจุรติของประเทศไทยใหนอยลง และรวมเสรมิสรางทศันคตคิานยิมในความซือ่สตัยสจุรติ

ใหแกสงัคมไทย ความรวมมอืดงักลาวจะชวยใหการแกไขปญหาการทุจรติของประเทศไทยเกิดความตอเนือ่ง 
มีความย่ังยืนและเปนรูปธรรม

7 พันธกิจ
มหาดไทย

ใสสะอาด

กระทรวงมหาดไทยไดดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบใน

ภาครัฐมาอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยไดแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ภายใตโครงการของกระทรวง

มหาดไทย ตามแผนงาน “มหาดไทยใสสะอาด”  มีการดําเนินการ 3 ภารกิจหลัก ไดแก
1. การสงเสรมิการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ตีามหลกัธรรมาภบิาลในเชงิปฏบิตั ิโดยจดัทาํขอมลู

เรือ่งรองเรยีนการทจุรติและประพฤติมชิอบเพ่ือใชในการติดตามเรงรดัการแกไขปญหาดงักลาว เพ่ือใหเกดิ
ความรวดเร็ว โปรงใส และเปนธรรม รวมทั้งการดําเนินโครงการตามขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
สําหรับโครงการที่มีมูลคาสูง

2. การปองกันปราบปรามการทุจริตอยางเขมขน โดยการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

(ศปท.) ในทุกระดับทัง้ในสวนกลางและสวนภูมภิาค เพ่ือเปนกลไกขับเคล่ือนงานดานการปองกันและปราบปราม

การทุจริต
3. การสนับสนุนใหมี “จังหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ “องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใสสะอาด” ทัว่ประเทศ โดยเนนการปฏิบตัอิยางจริงจัง เพือ่รวมกันแกไขปญหาการทุจรติคอรัปช่ันในภาพรวม

ของประเทศใหบรรลุผลตามเปาหมายที่ตั้งรวมกันไว
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

ลําดับ แนวทาง สาระสําคัญ

8 บันทึกขอตกลงวาดวยความรวม

มอืในการปองกันและตอตานการ

ทุ จริ ตคอร  รั ปชัน  ระหว  า ง 

กระทรวงมหาดไทย หอการคาไทย 

และองคกรตอตาน คอรรัปชัน 

(ประเทศไทย )  เมื่ อ วันที่  4 

กันยายน 2558

รวมกันกําหนดแนวทางดําเนินงานในการปองกันและตอตานการทุจริตคอรรัปชันในดานตางๆ เชน 

ดานการปลูกจิตสํานึกบุคลากร/เจาหนาที่ ภายใตกิจกรรมรณรงค “ไมรับ ไมให” และ “คนไทย ไมโกง” 

พรอมทั้งสงเสริมการดํารงชีวิตและการทํางานบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การคนหาหนวยงาน

ตนแบบเพื่อสรางจิตสํานึก ความซื่อสัตย สุจริต ดานการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน โดยการสราง

กระบวนการทํางานใหสอดคลองกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ และดานการเปดเผยขอมูลขาวสาร

9 พระราชบัญญตักิารอํานวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558

กฎหมายวาดวยการอนุญาตมีจํานวนมาก ประกอบกับการอนุญาตบางเรื่องจะมีกฎหมายหลายฉบับ

ที่มีความเช่ือมโยงผูกพันกัน การประกอบกิจการของประชาชนภาคเอกชนหรือประชาชนตางๆ ก็จะตอง

ขออนุญาตในการดําเนินการจากสวนราชการหลายแหง นอกจากนี้ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาต

บางฉบับไมไดมีการกําหนดระยะเวลา กําหนดรายละเอียดของเอกสารและหลักฐานที่จําเปนที่จะตองใช

ยืน่เพือ่ประกอบการพจิารณา รวมถงึไมไดมกีารกาํหนดขัน้ตอนในการพจิารณาของเจาหนาทีไ่วอยางชดัเจน 

จนทําใหเปนการสรางภาระและเปนอุปสรรคตอประชาชนในการยื่นคําขออนุญาตเพื่อดําเนินการตางๆ 
เกินสมควร อาทิเชน การขออนุญาตประกอบกิจการดานการคา ดานการอุตสาหกรรม ดานการทองเที่ยว

และการโรงแรม ซึง่สงผลกระทบตอการเพ่ิมขดีความสามารถในการประกอบธุรกิจ และทําใหประเทศไทย

เสียโอกาสทางการคาและการแขงขันกับประเทศตางๆ ดังนั้น เพ่ือใหมีกฎหมายกลางที่จะกําหนดขั้นตอน

และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตใหมีความชัดเจน รวมท้ังมีการจัดตั้งศูนยบริการรวมเพ่ือรับคํารอง
และศูนยรับคําขออนุญาต ณ จุดเดียว เพ่ือใหการบริการและขอมูลที่ชัดเจนเก่ียวกับการขออนุญาต ซึ่งจะ
เปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนตามหลักของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546

10 ยุทธศาสตร ชาติว  าด วยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจรติ 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 ไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรชาติวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ และ
ใหหนวยงานภาครฐัแปลงแนวทางและมาตรการสูการปฏบิตั ิโดยกาํหนดไวในแผนปฏบิตัริาชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป โดยใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป และแผนการปฏิรูป
ประเทศดานตางๆ เพ่ือยกระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริตสูงกวารอยละ 50 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต”
ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ดังนี้
ยุทธศาสตรที่ 1 สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต
ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต

ยุทธศาสตรที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย

ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก
ยุทธศาสตรที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต
ยทุธศาสตรที ่6 ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูการทจุริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย

11 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 
- 2564) 

บังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 

2559 - วันที่ 30 กันยายน 2564

ยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย โดยมีแนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย

1. ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาทภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส 

ทันสมัย คลองตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุมคา

2. ปรบัปรงุกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 
เพื่อใหการจัดสรรและการใชจายมีประสิทธิภาพ

3. เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชน
และภาคธุรกิจไดรับบริการที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอํานวยความสะดวกตรงตามความตองการ

4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนไดรับ

การบริการอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง
5. ปองกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ เพ่ือใหสงัคมไทยมวีนิยั โปรงใส และยุตธิรรม และ
6. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอ

บังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

ลําดับ แนวทาง สาระสําคัญ

12 งบประมาณในลักษณะบูรณา

การเชิงยุทธศาสตร (Agenda) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

แผนงานบู รณาการป องกัน

ปราบปรามการทจุรติและประพฤติ

มิชอบ

กาํหนดใหมแีผนงานบูรณาการเร่ืองสาํคญัทีส่อดคลองตามรางกรอบยุทธศาสตรชาตริะยะ 20 ป แผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแหงชาติ นโยบายสําคัญของรัฐบาล 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐที่มีการดําเนินงาน

หลายหนวยงานตัง้แต 2 กระทรวง มคีวามเชือ่มโยง สอดคลอง สนับสนุนซึง่กนัและกนัอยางมปีระสทิธิภาพ 

คุมคา ไมซํา้ซอนกนั และใหการจดัทาํงบประมาณในลกัษณะบรูณาการเชงิยทุธศาสตรเปนกลไกขบัเคลือ่น

การดาํเนนิงานตามยทุธศาสตรและนโยบายเรงดวนของรฐับาลได โดยมหีนวยงานเจาภาพหลกัเปนผูรบัผดิชอบ

และมีรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปน ผูกํากับดูแลติดตามผลการดําเนินงานใหเกิดผลอยาง

เปนรูปธรรม มีความชัดเจนของขอบเขต ตัวชี้วัด แนวทางการดําเนินงาน และดําเนินงานตามกรอบเวลา

ที่กําหนด

13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560

มาตรา 63 รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อปองกัน

และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชน

รวมตัวกนัเพือ่มสีวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรอืชีเ้บาะแส โดยไดรบัความคุมครองจากรัฐตามที่

กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 250 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน รวมท้ังสงเสริม

และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน  ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ
การจดัทาํบรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะใดทีส่มควรใหเปนหนาทีแ่ละอาํนาจโดยเฉพาะของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินการใด ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามวรรคสี ่และกฎหมายดงักลาวอยางนอยตองมบีทบญัญตัเิกีย่วกบักลไกและขัน้ตอนในการกระจายหนาที่
และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหนาที่และอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย

ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เปนหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ ถาการรวมดาํเนนิการกบัเอกชนหรอืหนวยงานของรฐัหรอืการมอบหมายใหเอกชนหรอืหนวยงาน
ของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินมากกวาการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ดาํเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการ
นั้นกไ็ด

รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรร
ภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ี เพื่อให
สามารถดําเนินการตามวรรคหน่ึงไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอน

กฎหมายตามวรรคหนึง่และกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการบรหิารราชการสวนทองถิน่ ตองใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งตองทําเพียงเทาที่จําเปนเพื่อการ
คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริต 

และการใชจายเงนิอยางมปีระสทิธภิาพ โดยคาํนงึถงึความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญตัเิกีย่วกับการปองกันการขัดกนัแหงผลประโยชน และการปองกัน

การกาวกายการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการสวนทองถิ่นดวย
มาตรา 253  ในการดาํเนินงาน ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ สภาทองถิน่ และผูบรหิารทองถิน่เปดเผย

ขอมูลและรายงานผลการดาํเนนิงานใหประชาชนทราบ รวมตลอดทัง้มกีลไกใหประชาชนในทองถิน่มสีวน
รวมดวย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ
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ลําดับ แนวทาง สาระสําคัญ

13 รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 (ตอ)

มาตรา 258  ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปน้ี

ก. ดานการเมือง

(1) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุ มสีวนรวมในการดําเนนิกจิกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกตางกัน และใหประชาชนใชสิทธิ

เลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงําไมวาดวยทางใด

(2) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เพ่ือให

พรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมอีดุมการณทางการเมืองรวมกัน มกีระบวนการ

ใหสมาชกิพรรคการเมอืงมสีวนรวมและมคีวามรบัผดิชอบอยางแทจรงิในการดาํเนินกจิกรรมทางการเมอืง

และการคดัเลือกผูมคีวามรูความสามารถ ซือ่สตัยสจุรติ และมคีณุธรรมจรยิธรรม เขามาเปนผูดาํรงตาํแหนง

ทางการเมืองที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม

(3) มีกลไกท่ีกําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายท่ีมิได

วิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา และความเสี่ยงอยางรอบดาน

(4) มีกลไกที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตและ

รับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน

(5) มีกลไกแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน

(1) ใหมีการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกตใชในการบริหารราชการแผนดินและการจัดทํา
บริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดนิ และ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชน

(2) ใหมีการบูรณาการฐานขอมูลของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานเขาดวยกัน เพ่ือใหเปนระบบ
ขอมูลเพ่ือการบริหารราชการแผนดินและการบริการประชาชน

(3) ใหมกีารปรบัปรงุและพฒันาโครงสรางและระบบการบรหิารงานของรฐัและแผนกาํลงัคนภาครฐั
ใหทนัตอการเปลีย่นแปลงและความทาทายใหม ๆ โดยตองดาํเนนิการใหเหมาะสมกบัภารกจิของหนวยงาน
ของรัฐแตละหนวยงานที่แตกตางกัน

(4) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถ
อยางแทจริงเขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผล
สัมฤทธ์ิของงานของแตละบุคคล มีความซื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกตองโดยคิดถึง
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตวั มคีวามคดิสรางสรรคและคดิคนนวตักรรมใหม ๆ เพ่ือใหการปฏบิตัิ
ราชการและการบรหิารราชการแผนดนิเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ และมมีาตรการคุมครองปองกนับคุลากร
ภาครัฐจากการใชอํานาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา

(5) ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบได และมี
กลไกในการปองกันการทุจริตทุกขั้นตอน

14 พระราชบญัญตักิารจดัซือ้จัดจาง
และการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 
2560

การดาํเนนิการจดัซือ้จดัจางและการบรหิารพสัดภุาครัฐมกีรอบการปฏบิตังิานทีเ่ปนมาตรฐานเดยีวกนั 

โดยการกําหนดเกณฑมาตรฐานกลาง เพ่ือใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนําไปใชเปนหลักปฏิบัติ โดยมุงเนน
การเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนใหมากที่สุด เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยาง
เปนธรรม มีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางท่ีคํานึงถึงวัตถุประสงคของการใชงานเปนสําคัญซึ่งจะกอใหเกิด
ความคุมคาในการใชจายเงนิ มกีารวางแผนการดาํเนนิงานและมกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานซึง่จะทาํให

การจดัซือ้จัดจางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล รวมทัง้เพือ่ใหเปนไปตามหลกัธรรมาภบิาล มกีารสงเสริม

ใหภาคประชาชนมสีวนรวมในการตรวจสอบการจดัซือ้จดัจางภาครฐัซึง่เปนมาตรการหนึง่เพือ่ปองกนัปญหา
การทจุรติและประพฤติมชิอบในการจัดซือ้จดัจางภาครฐั ประกอบกับมาตรการอ่ืน ๆ เชน การจดัซือ้จดัจาง
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งจะทําใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันจะ
เปนการสรางความเชือ่มัน่ใหกบัสาธารณชนและกอใหเกดิผลดกีบัการจดัซือ้จดัจางภาครฐัใหเปนท่ียอมรบั

โดยทั่วไป
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15 การประ เ มิน คุณธรรมและ

ความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment 

: ITA)

การประเมนิหนวยงานภาครฐัอยางครอบคลมุทกุมติทิัง้ในระดบับริหารงานของผูบริหารและระดบัการ

ปฏบิตังิานของเจาหนาทีเ่กีย่วกบัขัน้ตอนและกระบวนการดาํเนนิงานของหนวยงาน วฒันธรรมขององคกร 

รวมไปถึงผลจากการดําเนินงานของหนวยงานตอ ผูมีสวนไดเสีย สามารถสะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะที่ดี

ในการดําเนินงานที่มีคุณธรรม มีจริยธรรม และมีธรรมาภิบาล ที่หนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่ของรัฐพึง

จะตองมีและยึดถือปฏิบัติไดเปนอยางดี และขอบกพรองตางๆ จากผลการประเมิน เพื่อนํามาปรับปรุง

พัฒนาหนวยงานใหมีความโปรงใส เปนธรรม ปลอดทุจริต โดยมีการประเมินจํานวน 5 ดัชนี ดังนี้ 1. ความ

โปรงใส 2. ความพรอมรับผิด 3. ความปลอดจากการทุจริต 4. วัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร 5. คุณธรรม

การทํางานในหนวยงาน

16 พระ ร าชบัญญั ติ ก า ร จั ดทํ า

ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560

กําหนดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช

เปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู

เปาหมาย ซึ่งในการจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และสาระท่ีพึงมีใน

ยุทธศาสตรชาติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ และกฎหมายดังกลาวตองมี

บทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึง

17 พระราชบัญญตัแิผนและข้ันตอน

การดําเนินการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. 2560

กาํหนดวิธกีารจัดทาํแผน การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขัน้ตอนในการดําเนิน

การปฏิรูปประเทศ การวัดผลการดําเนินการ และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกดาน

 

แผนปฏบิตักิารปองกนัการทุจรติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนกลไกและเคร่ืองมอืทีส่าํคญัในการกําหนด

ทิศทางเพื่อแกไขหรือบรรเทาความสุมเสี่ยงที่จะกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แผนปฏบิตักิารปองกนัการทจุรติขององคกรปกครองสวนทองถิน่จงึเปนเครือ่งมอืในการแสดงเจตจาํนงในการบรหิาร

ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริตของผูบริหารทองถิ่นที่มีตอประชาชน โดยจะบรรลุผลไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ

ความมีประสิทธิผลของการดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม/มาตรการหรือการปฏิบัติงานอ่ืนใดท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจะกําหนดใหมขีึน้ และสอดคลองตามวัตถุประสงคทีก่าํหนดไวในกรอบแนวทางแตละมิตขิองแผนปฏิบตัิ

การปองกันการทุจริตดวย

ดงันัน้ การท่ีผูบรหิารทองถ่ินจะแสดงใหเห็นวามเีจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอยางแทจริงนัน้

จะตองนําเจตจํานงตามแผนปฏิบัติการปองกันกันการทุจริตนั้นไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม
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บทที่ 3
การติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

การติดตามประเมินผล

สาํนกังาน ป.ป.ช. กาํหนดแนวทางในการติดตามประเมนิผลการนําแผนปฏบิตักิารปองกนัการทุจริตขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ โดยมีวิธีการดังนี้

1. การติดตามความคืบหนา (Monitoring Progress)

ชวงเวลา : ภายในเดือนเมษายน 

วิธีดําเนินการ : องคกรปกครองสวนทองถิ่นรายงานความคืบหนาและผลการดําเนินงานตามแผน

ปฏบิตักิารปองกนัการทจุรติ (Monitoring & Review Evaluation Report) รอบ 6 เดอืน

ตอสํานักงาน ป.ป.ช. ผานระบบ E-PlanNACC

2. การนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision) 

ชวงเวลา : ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน หรือชวงเวลาอ่ืนตามแตกรณี 

วิธีดําเนินการ : สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด รายงานการนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking 

Supervision Report) ตอคณะอนุกรรมการปองกันการทุจริตดานการเมือง

การปกครอง ตามแบบฟอรมที่กําหนด

3. การประเมินผลการดําเนินงาน (Review Evaluation) 

ชวงเวลา : ภายในเดือนตุลาคม

วิธีดําเนินการ : องคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกัน

การทุจรติ (Monitoring & Review Evaluation Report)   รอบ 12 เดอืนตอสาํนกังาน 

ป.ป.ช. ผานระบบ E-PlanNACC

บทบาทผูมีสวนเกี่ยวของในการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต

วิธีการติดตาม

ประเมินผล
เคร่ืองมือ ระยะเวลา

ผูใชเครี่องมือ

อปท. ป.ป.ช.

Monitoring Progress
ระบบ

E - PlanNACC
ภายในเมษายน  -

Site Visit Tracking 

Supervision
แบบรายงานการนิเทศติดตาม

พฤษภาคม

มิถุนายน
 

Review Evaluation
ระบบ

E - PlanNACC
ภายในตุลาคม  -
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

บทบาทของสํานักงาน ป.ป.ช.

ขั้นตอนการดําเนินงาน

1. การนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision) มีรายละเอียด ดังนี้ 

• พิจารณาคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือลงพ้ืนที่นิเทศ (Site Visit Tracking 

Supervision) โดยพิจารณาคัดเลือกตามหลักเกณฑที่คณะอนุกรรมการฯ กําหนด หรือตามความเหมาะสม

• ประสานขอความรวมมอืเพ่ือลงพืน้ท่ีนเิทศติดตามการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารปองกนัการทุจรติ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ ตามแบบฟอรมในภาคผนวก 1 ทั้งนี้ การลงพ้ืนที่ดังกลาวมิไดเขาไป

เพื่อตรวจสอบเรื่องรองเรียนหรือการทุจริตแตอยางใด แตเปนมาตรการเชิงบวกที่มีจุดประสงคในการเยี่ยมชม

ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ใหขอเสนอแนะในเรื่องการจัดทํา ปรับปรุง แกไข เพิ่มเติม 

และเปลี่ยนแปลงแผนปฏบิตักิารปองกนัการทจุริตใหมคีวามสมบรูณตรงตามวัตถุประสงค และสามารถนําไปปฏบิตัิ

ไดอยางเปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และจัดการความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตไดอยางแทจริง

 2. การรายงานผลการนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision Report)

  ลงพ้ืนท่ีนิเทศติดตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสูการปฏิบัติ รวมกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ตามแบบฟอรมที่กําหนด

 3. ชองทางการรายงานผล

  รายงานผลการนิเทศ (Site Visit Tracking Supervision Report) ใหประธานอนุกรรมการปองกัน
การทุจริตดานการเมืองการปกครอง ผานสํานักปองกันการทุจริตภาคการเมือง เพ่ือดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

ตอไป ตามแบบฟอรมที่กําหนด
 

1. คัดเลือกองคกร

ปกครองทองถิ่น 

เพื่อลงพ้ืนที่นิเทศ

2. ประสาน

ขอความรวมมือ

ลงพื้นที่นิเทศ

3. ลงพ้ืนที่นิเทศ 4. รายงานผล
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขั้นตอนการดําเนินงาน

 

  

1. การเตรียมพรอมรับการนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision)  

1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเตรียมขอมูลเปนเอกสารประกอบการนิเทศและไฟล

นําเสนอ (.PPT) โดยมีประเด็นในการนําเสนอ ดังนี้

• แนะนําองคกร

• ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นทองถิ่น ในรอบ 6 เดือน   

• ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการจัดทําและนําแผนปฏิบัติการปองกันการ

ทุจริตไปสูการปฏิบัติ 

1.2 จัดเตรียมแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของหนวยงาน จํานวน 1 ชุด เพื่อประกอบ

การนิเทศติดตาม 

1.3 จัดใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารวมรับการนิเทศติดตามตาม

ความเหมาะสม 

1.4 ไมมอบของขวัญใดๆ และทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีมีมูลคาหรือจัดเลี้ยงมื้ออาหาร

ใหแกคณะอนุกรรมการฯ และคณะเจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ช. ในการลงพ้ืนที่นิเทศติดตาม 

2. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (Monitoring & Review 
Evaluation Report) รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน

2.1 ภายในเดอืนเมษายน ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่รายงานผล รอบ 6 เดอืน ใหสาํนกังาน 
ป.ป.ช. ผานระบบ E-PlanNACC

2.2 ภายในเดือนตลุาคม ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่รายงานผล รอบ 12 เดือนใหสาํนกังาน 

ป.ป.ช. ผานระบบ E-PlanNACC

3. ชองทางการรายงานผล รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการ

ทุจริต (Monitoring & Review Evaluation Report) รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน ผานระบบ E - PlanNACC 

โดยมีรายละเอียดการรายงาน ตามแบบฟอรมในภาคผนวก 2

1. รายงานผลการดําเนินงาน
รอบ 6 เดือน

Monitoring & Review
Evaluation Report

2. เตรียมพรอมรับ
การนิเทศติดตาม 

(Site Visit Tracking 
Supervision)

3. รายงานผลการดําเนินงาน
รอบ 12 เดือน

Monitoring & Review
Evaluation Report
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

ปฏ
ิทิน

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

ปอ
งก

ันก
าร

ทุจ
ริต

ขอ
งอ

งค
กร

ปก
คร

อง
สว

นท
อง

ถิ่น
 4

 ป
 (พ

.ศ
. 2

56
1 

- 2
56

4)

ลํา
ดับ

ปง
บป

ระ
มา

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
0

ต.
ค.

พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ

.
มี.

ค.
เม

.ย
.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ผูร
ับผิ

ดช
อบ

1
ปร

ะชุ
มช

ี้แจ
งก

าร
ดํา

เนิ
นก

าร
สง

เส
ริม

กา
รจั

ดท
ําแ

ผน
ปฏิ

บัต
ิกา

รป
อง

กัน
กา

รทุ
จร

ิตใ
นอ

งค
กร

ปก
คร

อง
สว

นท
อง

ถิ่น
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สาํ

นกั
ปอ

งก
นัก

าร
ทจุ

รติ
ภา

คก
าร

เม
อืง

2
จดั

ทาํ
คาํ

สัง่
แต

งต
ัง้ส

งเส
รมิ

กา
รจั

ดท
าํแ

ผน
ปฏิ

บตั
กิา

รป
อง

กนั
กา

รท
จุริ

ตข
อง

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิน่

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

สาํ
นัก

งา
น 

ป.
ป.

ช.
 ป

ระ
จํา

จัง
หวั

ด

3
ปร

ะช
ุมค

ณ
ะท

ําง
าน

สง
เส

ริม
กา

รจั
ดท

ําแ
ผน

ปฏิ
บัต

ิกา
รป

อง
กัน

กา
รท

ุจร
ิตร

ะด
ับจ

ังห
วัด

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.

 ป
ระ

จํา
จัง

หวั
ด

4
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

 ช
ี้แจ

ง 
แน

ะน
ําแ

นว
ทา

งใ
นก

าร
จัด

ทํา
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

ปอ
งก

ันก
าร

ทุจ
ริต

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

สํา
นัก

งา
น 

ป.
ป.

ช.
 ป

ระ
จํา

จัง
หวั

ด

5
อง

คก
รป

กค
รอ

งส
วน

ทอ
งถ

ิน่ส
งแ

ผน
ปฏ

บิตั
กิา

รป
อง

กนั
กา

รท
จุร

ติ 
ให

สาํ
นกั

งา
น 

ป.
ป.
ช.

 ป
ระ

จาํ
จงั

หว
ดั

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
อง

คก
รป

กค
รอ

งส
วน

ทอ
งถ

ิ่น

6
ตร

วจ
ปร

ะเ
มิน

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ปอ

งก
ันก

าร
ทุจ

ริต
ขอ

งอ
งค

กร
ปก

คร
อง

สว
นท

อง
ถิ่น

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.

 ป
ระ

จํา
จัง

หวั
ด

7
รา

ยง
าน

ผล
กา

รต
รว

จป
ระ

เม
นิแ

ผน
ปฏ

บิตั
กิา

รป
อง

กนั
กา

รท
จุริ

ตข
อง

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิน่ 

ให
กับ

สํา
นัก

ปอ
งก

ันก
าร

ทุจ
ริต

ภา
คก

าร
เมื

อง
ดํา

เน
นิก

าร
ใน

สว
นท

ี่เก
ี่ยว

ขอ
งต

อไ
ป 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.

 ป
ระ

จํา
จัง

หวั
ด

8
ปร

ะก
าศ

ผล
/เผ

ยแ
พร

กา
รจ

ัดทํ
าแ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา

รป
อง

กัน
กา

รท
ุจร

ิตข
อง

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

ง
ถิ่น

ให
ทร

าบ
โด

ยทั่
วกั

น
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สาํ

นกั
ปอ

งก
นัก

าร
ทจุ

รติ
ภา

คก
าร

เม
อืง

ลํา
ดับ

ปง
บป

ระ
มา

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
1

ต.
ค.

พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ

.
มี.

ค.
เม

.ย
.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ผูร
ับผิ

ดช
อบ

1
วเิ
คร

าะ
หแ

ผน
ปฏ

บิตั
กิา

รป
อง

กนั
กา

รทุ
จร

ติข
อง

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถิ่
น 

ป 
25

61
 เพื่

อท
รา

บ
ปญ

หา
 ข

อบ
กพ

รอ
ง 
นํา

มา
เป

นแ
นว

ทา
งใ
นก

าร
พัฒ

นา
ให

ได
มา

ตร
ฐา

น
 

 
 

 
 

 
 

สาํ
นกั

ปอ
งก

นัก
าร

ทจุ
รติ

ภา
คก

าร
เม

อืง

2
ขอ

คว
าม

รว
มมื

อก
รม

สง
เส

ริม
กา

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิ่น 

แจ
งใ
ห 

อป
ท.

 ท
ี่ไม

มีแ
ผน

ฯ 
แล

ะไ
มผ

าน
เก

ณ
ฑ 

จดั
ทาํ

แผ
นป

ฏิบ
ตักิ

าร
ปอ

งก
นัก

าร
ทุจ

รติ
 (พ

.ศ
. 2

56
2 

- 2
56

4)
 แ
ละ

แจ
งแ

นว
ทา

งก
าร

นเิ
ทศ

 
ติด

ตา
ม 

แล
ะป

ระ
เม

ินผ
ลแ

ผน
ฯ 

 
 

 
 

 
 

 
สาํ

นกั
ปอ

งก
นัก

าร
ทจุ

รติ
ภา

คก
าร

เม
อืง

3
จัด

สง
คูม

ือก
าร

นิเ
ทศ

ติด
ตา

มแ
ละ

ปร
ะเ
มิน

ผล
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

ปอ
งกั

นก
าร

ทุจ
ริต

 
 

 
 

 
 

 
 

สาํ
นกั

ปอ
งก

นัก
าร

ทจุ
รติ

ภา
คก

าร
เม

อืง

4
ปร

ะช
ุมชี้

แจ
งส

งเ
สริ

มก
าร

จัด
ทํา

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ปอ

งก
ันก

าร
ทุจ

ริต
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

สาํ
นกั

ปอ
งก

นัก
าร

ทจุ
รติ

ภา
คก

าร
เม

อืง

5
ปร

ะช
ุมค

ณ
ะท

ําง
าน

สง
เส

ริม
กา

รจั
ดท

ําแ
ผน

ปฏิ
บัต

ิกา
รป

อง
กัน

กา
รท

ุจร
ิตร

ะด
ับจ

ังห
วัด

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.

 ป
ระ

จํา
จัง

หวั
ด

6
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ

 ช
ี้แจ

ง 
แน

ะน
ําแ

นว
ทา

งใ
นก

าร
จัด

ทํา
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

ปอ
งก

ันก
าร

ทุจ
ริต

   
   

   
 

(ส
ําห

รับ
 อ

ปท
. ท

ี่ยัง
ไม

มีแ
ผน

ฯ 
แล

ะ 
อป

ท.
 แ

ผน
ฯ 

ยัง
ไม

ผา
นเ

กณ
ฑท

ี่กํา
หน

ด)
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.

 ป
ระ

จํา
จัง

หวั
ด

7
อง

คก
รป

กค
รอ

งส
วน

ทอ
งถิ่

นท
ี่ยัง

ไม
มีแ

ผน
ฯ 

แล
ะอ

งค
กร

ปก
คร

อง
สว

นท
อง

ถิ่น
ที่แ

ผน
ฯ 

ไม
ผา

น
เก

ณ
ฑท

ี่กํา
หน

ด 
จัด

สง
แผ

นฯ
 ท

ี่ปร
ับป

รุง
 ให

สํา
นัก

งา
น 

ป.
ป.

ช.
 ป

ระ
จํา

จัง
หว

ัด
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิ่น

8
ตร

วจ
ปร

ะเ
มิน

แผ
นป

ฏบิ
ตักิ

าร
ปอ

งก
นัก

าร
ทุจ

รติ
ขอ

งอ
งค

กร
ปก

คร
อง

สว
นท

อง
ถิ่น

 (ส
าํห

รบั
 อ
ปท

. 
ที่ย

ังไ
มม

ีแผ
นฯ

 แ
ละ

 อ
ปท

. แ
ผน

ฯ 
ยัง

ไม
ผา

นเ
กณ

ฑท
ี่กํา

หน
ด)

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.

 ป
ระ

จํา
จัง

หวั
ด

9
รา

ยง
าน

ผล
กา

รต
รว

จป
ระ

เม
นิแ

ผน
ปฏ

บิตั
กิา

รป
อง

กนั
กา

รท
จุริ

ตข
อง

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิน่ 

(ส
าํห

รบั
 อ
ปท

 ท
ีย่งั

ไม
มแี

ผน
ฯ 
แล

ะ 
อป

ท.
 แ
ผน

ฯ 
ยงั

ไม
ผา

นเ
กณ

ฑท
ีก่าํ

หน
ด)

 ให
กบั

สาํ
นกั

ปอ
งก

นั
กา

รท
ุจร

ิตภ
าค

กา
รเ
มือ

งด
ําเ
นิน

กา
รใ
นส

วน
ที่เ

กี่ย
วข

อง
ตอ

ไป
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.

 ป
ระ

จํา
จัง

หวั
ด



20

คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

ลํา
ดับ

ปง
บป

ระ
มา

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
1

ต.
ค.

พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ

.
มี.

ค.
เม

.ย
.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ผูร
ับผิ

ดช
อบ

10
รา

ยง
าน

คว
าม

คืบ
หน

าต
าม

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ป
อง

กัน
กา

รทุ
จร

ิต 
(M

on
ito

rin
g 

& 
Re

vi
ew

 
Ev

al
ua

tio
n 

Re
po

rt)
 (ร

อบ
 6

 เด
อืน

) ใ
หส

าํน
กัง

าน
 ป

.ป
.ช

. ต
าม

แบ
บฟ

อร
ม 
แล

ะช
อง

ทา
งท

ีก่าํ
หน

ด
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิ่น

11
รว

บร
วม

แล
ะป

ระ
มว

ลผ
ลจ

าก
รา

ยง
าน

ขอ
มูล

กา
รจั

ดท
ําแ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา

รป
อง

กัน
กา

รท
ุจร

ิต 
พร

อม
สง

ขอ
มูล

ให
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.
ปร

ะจ
ําจั

งห
วัด

 ส
อบ

ทา
นข

อม
ูล

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สาํ

นั ก
ปอ

งก
นัก

าร
ทจุ

รติ
ภา

คก
าร

เม
อืง

12
พจิ

าร
ณ
าค

ดัเ
ลือ

กอ
งค

กร
ปก

คร
อง

สว
นท

อง
ถิน่

เพ
ือ่ล

งพ
ืน้ที่

นเิ
ทศ

 (S
ite

 V
isi

t T
ra

ck
in

g S
up

er
vis

io
n)

 
โด

ยพ
จิา

รณ
าส

ุมต
วัอ

ยา
งต

าม
หล

กัเ
กณ

ฑท
ีค่ณ

ะอ
นกุ

รร
มก

าร
ฯ 

กาํ
หน

ด 
หร

อืต
าม

คว
าม

เห
มา

ะส
ม 

พร
อม

ทั้ง
 ป

ระ
สา

น 
อป

ท.
 ข

อค
วา

มร
วม

มือ
เข

าน
ิเท

ศแ
ละ

ติด
ตา

มค
วา

มคื
บห

นา
พร

อม
ทั้ง

ลง
พื้น

ที่ 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

สํา
นัก

งา
น 

ป.
ป.

ช.
 ป

ระ
จํา

จัง
หวั

ด

13

รว
บร

วม
แล

ะป
ระ

มว
ลผ

ลจ
าก

รา
ยง

าน
คว

าม
คืบ

หน
าต

าม
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

ปอ
งกั

นก
าร

ทุจ
ริต

 
(M

on
ito

rin
g 

& 
Re

vie
w

 E
va

lu
at

io
n 

Re
po

rt)
 ร
อบ

 6
 เด

อืน
 เส

นอ
ให

คณ
ะอ

นกุ
รร

มก
าร

ฯ 
ทร

าบ
 

แล
ะแ

จง
ให

สาํ
นกั

งา
น 
ป.
ป.
ช.

 ป
ระ

จํา
จัง

หว
ดัท

รา
บ 
แล

ะพิ
จา

รณ
าคั

ดเ
ลือ

กอ
งค

กร
ปก

คร
อง

สว
นท

อง
ถิ่น

เพ
ื่อล

งพ
ื้นท

ี่นิเ
ทศ

 (
Si

te
 V

isi
t 

Tr
ac

kin
g 

Su
pe

rv
isi

on
) 
โด

ยพ
ิจา

รณ
าส

ุมต
ัวอ

ยา
งต

าม
ที่ค

ณ
ะ

อน
ุกร

รม
กา

รฯ
 ก

ําห
นด

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.

 ป
ระ

จํา
จัง

หวั
ด

14
เต

รีย
มต

ัวแ
ละ

อํา
นว

ยค
วา

มส
ะด

วก
รับ

กา
รน

ิเท
ศ 

(S
ite

 V
isi

t 
Tr

ac
kin

g 
Su

pe
rv

isi
on

) 
โด

ย
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.

 แ
ละ

สํา
นัก

งา
น 

ป.
ป.

ช.
 ป

ระ
จํา

จัง
หว

ัด 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิ่น

15
เส

นอ
รา

ยง
าน

ขอ
มูล

กา
รจ

ดัท
าํแ

ผน
ปฏ

บิตั
กิา

รป
อง

กนั
กา

รท
จุร

ติข
อง

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิน่ 

(เพ
ิ่มเ

ติม
) ใ

หค
ณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

ฯ 
พิจ

าร
ณ
าเ
ห็น

ชอ
บ

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สาํ

นกั
ปอ

งก
นัก

าร
ทจุ

รติ
ภา

คก
าร

เม
อืง

16
รา

ยง
าน

ผล
กา

รนิ
เท

ศ 
(S

ite
 V

isi
t T

ra
ck

in
g 

Su
pe

rv
isi

on
 R

ep
or

t) 
ให

สํา
นัก

ปอ
งก

ันก
าร

ทุจ
ริต

ภา
คก

าร
เมื

อง
ดํา

เน
ินก

าร
ใน

สว
นท

ี่เกี่
ยว

ขอ
งต

อไ
ป

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.

 ป
ระ

จํา
จัง

หวั
ด

17
รว

บร
วม

แล
ะป

ระ
มว

ลผ
ลจ

าก
รา

ยง
าน

กา
รนิ

เท
ศแ

ละ
ติด

ตา
มค

วา
มคื

บห
นา

 (S
ite

 V
isi

t T
ra

ck
in

g 
Su

pe
rv

isi
on

 R
ep

or
t) 

เส
นอ

ให
คณ

ะอ
นกุ

รร
มก

าร
ฯ 
ทร

าบ
 แ
ละ

แจ
งใ
หส

าํนั
กง

าน
 ป

.ป
.ช

. ป
ระ

จาํ
จัง

หว
ัดท

รา
บ

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

สาํ
นกั

ปอ
งก

นัก
าร

ทจุ
รติ

ภา
คก

าร
เม

อืง

18
ปร

ะก
าศ

ผล
/เผ

ยแ
พร

กา
รจ

ัดท
ําแ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา

รป
อง

กัน
กา

รท
ุจร

ิตข
อง

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

ง
ถิ่น

ให
ทร

าบ
โด

ยทั่
วกั

น 
(เพ

ิ่มเ
ติม

)
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สาํ

นกั
ปอ

งก
นัก

าร
ทจุ

รติ
ภา

คก
าร

เม
อืง

ลํา
ดับ

ปง
บป

ระ
มา

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
2 

- 2
56

4
ต.
ค.

พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ

.
มี.

ค.
เม

.ย
.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ผูร
ับผิ

ดช
อบ

1
รา

ยง
าน

ผล
กา

รดํ
าเ
นิน

งา
นต

าม
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

ปอ
งก

ันก
าร

ทุจ
ริต

 (
M

on
ito

rin
g 

& 
Re

vi
ew

 
Ev

al
ua

tio
n 

Re
po

rt)
  ร

อบ
 1

2 
เด

อืน
 ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
1 

/ 2
56

2 
/ 2

56
3 
ให

สาํ
นัก

งา
น 

ป.
ป.

ช.
 ต

าม
แบ

บฟ
อร

ม 
แล

ะช
อง

ทา
งที่

กํา
หน

ด
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
อง

คก
รป

กค
รอ

งส
วน

ทอ
งถ

ิ่น

2

รว
บร

วม
รา

ยง
าน

ผล
แล

ะป
ระ

มว
ลผ

ลก
าร

ดํา
เน

ินง
าน

ตา
มแ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา

รป
อง

กัน
กา

รท
ุจร

ิต 
(R

ev
iew

 &
 E

va
lu

at
io

n 
Re

po
rt)

 เส
นอ

ให
คณ

ะอ
นกุ

รร
มก

าร
ฯ 

แล
ะค

ณ
ะก

รร
มก

าร
 ป

.ป
.ช

. ท
รา

บ 
พร

อม
ทั้ง

แจ
งใ
หส

าํน
กัง

าน
 ป

.ป
.ช

. ป
ระ

จาํ
จัง

หวั
ดท

รา
บเ

ปน
ขอ

มลู
ปร

ะก
อบ

กา
รพิ

จา
รณ

าด
าํเ
นนิ

กา
ร

นเิ
ทศ

 (S
ite

 V
isi

t T
ra

ck
in

g 
Su

pe
rv

isi
on

) ใ
นป

งบ
ปร

ะม
าณ

 พ
.ศ

. 2
56

2 
/ 2

56
3 

/ 2
56

4 
ตอ

ไป

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

สาํ
นกั

ปอ
งก

นัก
าร

ทจุ
รติ

ภา
คก

าร
เม

อืง



21

คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

ลํา
ดับ

ปง
บป

ระ
มา

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
2 

- 2
56

4
ต.
ค.

พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ

.
มี.

ค.
เม

.ย
.

พ
.ค

.
มิ.

ย.
ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ผูร
ับผิ

ดช
อบ

3
รา

ยง
าน

คว
าม

คบื
หน

าต
าม

แผ
นป

ฏบิ
ตักิ

าร
ปอ

งก
นัก

าร
ทจุ

ริต
 (M

on
ito

rin
g &

 R
ev

ie
w

 Ev
al

ua
tio

n 
Re

po
rt)

  
รอ

บ 
6 

เด
ือน

 ใ
นป

งบ
ปร

ะม
าณ

 พ
.ศ

. 2
56

2 
/ 

25
63

 /
 2

56
4 

ให
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.

 
ตา

มแ
บบ

ฟอ
รม

 แ
ละ

ชอ
งท

าง
ที่ก

ําห
นด

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

อง
คก

รป
กค

รอ
งส

วน
ทอ

งถ
ิ่น

4
พจิ

าร
ณ
าค

ดัเ
ลือ

กอ
งค

กร
ปก

คร
อง

สว
นท

อง
ถิน่

เพ
ือ่ล

งพ
ืน้ที่

นเิ
ทศ

 (S
ite

 V
isi

t T
ra

ck
in

g S
up

er
vis

io
n)

 
โด

ยพ
จิา

รณ
าส

ุมต
วัอ

ยา
งต

าม
หล

กัเ
กณ

ฑท
ีค่ณ

ะอ
นกุ

รร
มก

าร
ฯ 

กาํ
หน

ด 
หรื

อต
าม

คว
าม

เห
มา

ะส
ม 

พร
อม

ทั้ง
 ป

ระ
สา

น 
อป

ท.
 ข

อค
วา

มร
วม

มือ
เข

าน
ิเท

ศแ
ละ

ติด
ตา

มค
วา

มคื
บห

นา
พร

อม
ทั้ง

ลง
พื้น

ที่ 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

สํา
นัก

งา
น 

ป.
ป.

ช.
 ป

ระ
จํา

จัง
หวั

ด

5

รว
บร

วม
แล

ะป
ระ

มว
ลผ

ลจ
าก

รา
ยง

าน
คว

าม
คืบ

หน
าต

าม
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

ปอ
งกั

นก
าร

ทุจ
ริต

 
(M

on
ito

rin
g 

& 
Re

vie
w

 E
va

lu
at

io
n 

Re
po

rt)
 ร
อบ

 6
 เด

อืน
 เส

นอ
ให

คณ
ะอ

นกุ
รร

มก
าร

ฯ 
ทร

าบ
 

แล
ะแ

จง
ให

สาํ
นกั

งา
น 
ป.
ป.
ช.

 ป
ระ

จํา
จัง

หวั
ดท

รา
บ 
แล

ะพิ
จา

รณ
าคั

ดเ
ลือ

กอ
งค

กร
ปก

คร
อง

สว
นท

อง
ถิ่น

เพ
ื่อล

งพ
ื้นท

ี่นิเ
ทศ

 (
Si

te
 V

isi
t 

Tr
ac

kin
g 

Su
pe

rv
isi

on
) 
โด

ยพ
ิจา

รณ
าส

ุมต
ัวอ

ยา
งต

าม
ที่ค

ณ
ะ

อน
ุกร

รม
กา

รฯ
 ก

ําห
นด

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สาํ

นกั
ปอ

งก
นัก

าร
ทจุ

รติ
ภา

คก
าร

เม
อืง

6
เต

รีย
มต

ัวแ
ละ

อํา
นว

ยค
วา

มส
ะด

วก
รับ

กา
รน

ิเท
ศ 

(S
ite

 V
isi

t 
Tr

ac
kin

g 
Su

pe
rv

isi
on

) 
โด

ย
สาํ

นกั
งา
น 

ป.
ป.
ช.

 แ
ละ

สํา
นกั

งา
น 

ป.
ป.
ช.

 ป
ระ

จาํ
จัง

หว
ดั 
ใน

ปง
บป

ระ
มา

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
2 

/ 2
56

3 
/ 2

56
4

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
อง

คก
รป

กค
รอ

งส
วน

ทอ
งถ

ิ่น

7
รา

ยง
าน

ผล
กา

รนิ
เท

ศ 
(S

ite
 V

isi
t T

ra
ck

in
g 

Su
pe

rv
isi

on
 R

ep
or

t) 
ให

สํา
นัก

ปอ
งก

ันก
าร

ทุจ
ริต

ภา
คก

าร
เมื

อง
ดํา

เน
ินก

าร
ใน

สว
นท

ี่เกี่
ยว

ขอ
งต

อไ
ป

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.

 ป
ระ

จํา
จัง

หวั
ด

8
รว

บร
วม

แล
ะป

ระ
มว

ลผ
ลจ

าก
รา

ยง
าน

กา
รนิ

เท
ศแ

ละ
ติด

ตา
มค

วา
มคื

บห
นา

 (S
ite

 V
isi

t T
ra

ck
in

g 
Su

pe
rv

isi
on

 R
ep

or
t) 

เส
นอ

ให
คณ

ะอ
นกุ

รร
มก

าร
ฯ 
ทร

าบ
 แ
ละ

แจ
งใ
หส

าํนั
กง

าน
 ป

.ป
.ช

. ป
ระ

จาํ
จัง

หว
ัดท

รา
บ

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

สาํ
นกั

ปอ
งก

นัก
าร

ทจุ
รติ

ภา
คก

าร
เม

อืง

ลํา
ดับ

ปง
บป

ระ
มา

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5

ต.
ค.

พ
.ย

.
ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ

.
มี.

ค.
เม

.ย
.

พ
.ค

.
มิ.

ย.
ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ผูร
ับผิ

ดช
อบ

1
รา

ยง
าน

ผล
กา

รดํ
าเ
นิน

งา
นต

าม
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

ปอ
งก

ันก
าร

ทุจ
ริต

 (
M

on
ito

rin
g 

& 
Re

vi
ew

 
Ev

al
ua

tio
n 

Re
po

rt)
 ร
อบ

 1
2 

เด
ือน

 ใน
ปง

บป
ระ

มา
ณ

 พ
.ศ

. 2
56

4 
ให

สํา
นัก

งา
น 

ป.
ป.

ช.
 ต

าม
แบ

บฟ
อร

ม 
แล

ะช
อง

ทา
งที่

กํา
หน

ด
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
อง

คก
รป

กค
รอ

งส
วน

ทอ
งถ

ิ่น

2
รว

บร
วม

รา
ยง

าน
ผล

แล
ะป

ระ
มว

ลผ
ลก

าร
ดํา

เน
ินง

าน
ตา

มแ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกา
รป

อง
กัน

กา
รท

ุจร
ิต 

(M
on

ito
rin

g &
 R

ev
ie

w
 E

va
lu

at
io

n 
Re

po
rt)

 เส
นอ

ให
คณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
ฯ 
แล

ะค
ณ
ะก

รร
มก

าร
 

ป.
ป.

ช.
 ท

รา
บ

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

สาํ
นกั

ปอ
งก

นัก
าร

ทจุ
รติ

ภา
คก

าร
เม

อืง

3
ปร

ะเ
มิน

ผล
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ปอ

งก
ันก

าร
ทุจ

ริต
ขอ

งอ
งค

กร
ปก

คร
อง

สว
นท

อง
ถิ่น

 4
 

ป 
(พ

.ศ
. 2

56
1 

- 2
56

4)
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
สํา

นัก
งา

น 
ป.

ป.
ช.

 



22

คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

 
 

 
 1.  (.PPT) 

  

-  

- 

  6    

 1  

 2  

 3  

 4     

-  

  

 2.   1    

 3.   

 4.    

 . . .  
    

     30  
 

 

 

 

 1. 

 2.  

   

  . . .  ......                  

   ....................................    …………………………….



25

คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

 

(M
on

ito
rin

g &
 Re

vie
w 

Ev
alu

ati
on

 Re
po

rt)
 

 
 6 

  
 

 12
 

 
 

   
   

 
   

   
   

   
 

 
   

   
  

 
 

 
 

 
   

 
  

 
  

 
  

 
 

 
   

   
   

   
  

  
   

   
   

  
 

  
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 

 
 

 
 

 
 

 
 ..

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
... 

 ..
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...
 

/
/

/
 

 (
) 

  
    

 

 
 

 
   

   

(
)

 

.
. 2

56
1

 
.

. 2
56

2 

 
.

. 2
56

3 

 
.

. 2
56

4  

   
 

 6 
 

/
 12

 
 

 
  

 
 

   

(
) 

 

 
 

 
 

(
)

 
/

/

 
 

 
 

/
/

 
 

 
 

 (
)

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
.

. 2
56

1

 
.

. 2
56

2 

 
.

. 2
56

3 

 
.

. 2
56

4 

 1

 
 2

 
 

 
 3

 
 

 
 4

 
 

 2 



26

คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

กรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

มิติที่ 1

การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต  

มิติที่ 2

การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต

1.1 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรทั้งขาราชการการเมือง

ฝายบริหาร ขาราชการการเมืองฝายสภาทองถิ่น และฝายประจําขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

2.1 แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร

1.1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจ

หนาที่ ใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนในทองถิ่น 

1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวล

จริยธรรม

1.1.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการอันเปนการขัด

กันแหงผลประโยชนหรือการมีผลประโยชนทับซอน

1.2 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น 2.2 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ

1.2.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต

1.2.2 สรางจิตสาํนึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน

1.2.3 สรางจติสาํนกึและความตระหนกัในการปฏบิตัตินตามหลกัเศรษฐกจิ
พอเพียง

2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคณุธรรม 

ทัง้ในเรือ่งการบรรจุแตงตัง้ โยกยาย โอน เลือ่นตาํแหนง/เงนิเดอืน และการมอบหมายงาน

2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพสัดุ 
การใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑที่เกี่ยวของอยางเครงครัด

2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพือ่
ใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไมเลือกปฏิบัติ

1.3 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน 2.3 มาตรการการใชดลุยพินจิและใชอาํนาจหนาทีใ่หเปนไปตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี

1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในความซ่ือสัตยสุจริต
1.3.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต
1.3.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ

2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับ
การบริการประชาชนรายละเอียดท่ีเกีย่วของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ทีท่าํการ
และในระบบเครือขายสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสนิใจเก่ียวกบัการสัง่ อนญุาต อนมุตั ิปฏบิตัิ
ราชการแทนหรอืการดาํเนนิการอืน่ใดของผูมอีาํนาจในองคกรปกครองสวนทองถิน่

2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการ การประพฤติ
ปฏิบัติตนใหเปนที่ประจักษ

2.4.1 ยกยองเชิดชูเกียรติที่มีความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม
2.4.2 ยกยองเชดิชเูกยีรตทิีใ่หความชวยเหลอืกจิการสาธารณะของทองถิน่
2.4.3 ยกยองเชิดชูเกียรติที่ดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

2.5 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการทุจริต

2.5.1 ดําเนินการใหมีขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรไดปฏิบัติหนาที่
ราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการ
กิจการบานเมืองที่ดี

2.5.2 มกีารใหความรวมมอืกบัหนวยงานราชการ จงัหวดั อาํเภอทีไ่ดดาํเนนิ

การตามอํานาจหนาทีเ่พือ่การตรวจสอบ ควบคมุ ดแูลการปฏิบตัริาชการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น
2.5.3 ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมาย กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่

ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่โดยมิชอบ
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

กรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ตอ) 

มิติที่ 3

การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน

มิติที่ 4

การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบ

การปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

3.1 จดัใหมแีละเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางทีเ่ปนการอาํนวยความสะดวก

แกประชาชนไดมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทุกขั้นตอน

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน ตามท่ีคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินกําหนด

3.1.1 จดัใหมศีนูยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทาง

ราชการ

3.1.2 มกีารเผยแพรขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล การบรหิาร

งบประมาณ การเงนิ การจดัหาพสัด ุการคาํนวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบตังิาน 

เปนไปตามหลกัเกณฑ วธิกีารทีก่ฎหมาย ระเบยีบ กฎขอบงัคบั ทีก่าํหนดใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองเผยแพรใหประชาชนทราบและตรวจสอบได

3.1.3 มกีารปดประกาศ เผยแพรขอมลูขาวสารเก่ียวกับการปฏิบตัริาชการ

ที่เปนประโยชนกับการมีสวนรวมตรวจสอบของประชาชน

4.1.1 มกีารจดัทาํและรายงานการจดัทาํระบบควบคุมภายในใหผูกาํกบัดูแล

4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยดําเนินการใหมี

การจัดทําแผนการปรับปรุงหรือบริหารความเส่ียง และรายงานผลการติดตาม

การปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล

3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเร่ืองรองเรียน/รองทุกขของ
ประชาชน

4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือ
การบริหารราชการตามชองทางที่สามารถดําเนินการได

3.2.1 มกีระบวนการรับฟงความคดิเหน็ของประชาชน ในการดําเนนิกจิการ 
ตามอาํนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยเฉพาะการดําเนนิกจิการทีจ่ะ
มผีลกระทบตอความเปนอยู และสุขอนามยัของประชาชนในทองถิน่

3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถ่ินสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดย
สะดวก

3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/
รองทกุข ไดทราบถงึการไดรบัเรือ่ง ระยะเวลา และผลการดาํเนนิการเกีย่วกบัเร่ือง
รองเรียน/รองทุกข

4.2.1 สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กาํกบั ดแูลการบริหารงาน
บคุคล เกีย่วกบัการบรรจุ แตงตัง้ โอน ยายขาราชการ พนกังาน ลกูจาง

4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหาร
งบประมาณ การรับ-จายเงิน การหาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ

4.2.3 สงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวมตรวจสอบ กาํกบั ดแูลการจดัหาพสัดุ

3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น

3.3.1 ดาํเนนิการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันา การจดัทาํ

งบประมาณ

3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ
3.3.3 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน

4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินใหมคีวามรู ความเขาใจ

ในการปฏิบตัหินาทีใ่หเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบทีเ่กีย่วของไดกาํหนดไว

4.3.2 สงเสรมิสมาชกิสภาทองถิน่ใหมบีทบาทในการตรวจสอบการปฏบิตังิาน
ของฝายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของได
กําหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด

4.4 เสรมิพลงัการมสีวนรวมของชมุชน (Community) และบรูณาการทกุภาคสวน

เพ่ือตอตานการทุจริต

4.4.1 สงเสรมิใหมกีารดาํเนนิการเฝาระวงัการทจุรติ
4.4.2 บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต
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พนัธกิจ : สรา้งวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต ยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทุกภาคส่วนแ

เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์: ประเทศไทยไดร้บัการประเมินดชันีการร

วตัถุประสงคท์ีÉ 1  

สงัคมมีพฤติกรรม 

รว่มตา้นการทุจริตในวงกวา้ง 

วตัถุประสงคท์ีÉ Ś  
เกิดวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture)  

มุง่ตา้นการทุจริตในทุกภาคส่วน 

วตัถุประสงคท์ีÉ ś 

การทุจริตถูกยบัยัÊงอยา่งเท่าทนัดว้ยนวตัก
การทุจริตและระบบบริหารจดัการ ตามห

วิสยัท
 ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทัÊงชาติตา้นทุจ

ยุทธศาสตรท์ีÉ 1  

สรา้งสงัคม 

ทีÉไม่ทนตอ่การทุจริต 

ตวัชีÊ วดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. ระดับความสําเร็จของกระบวนการปรับ
กระบวนคิด 

2. รอ้ยละทีÉเพิÉมขึÊ นของชุมชนใสสะอาด ร่วม
ตา้นทุจริต 

ยุทธศาสตรท์ีÉ ś 

สกดักัÊนการทุจรติ 

เชิงนโยบาย 

ตวัชีÊ วดัระดบัยุทธศาสตร ์
รอ้ยละทีÉลดลงของคดีการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตรท์ีÉ Ś 

ยกระดบัเจตจาํนงทางการเมือง 
ในการตอ่ตา้นการทุจรติ 

ตวัชีÊ วดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. มีการแสดงเจตจาํนงทางการเมืองในการต่อตา้นการ
ทุจริตของนักการเมืองต่อสาธารณชน 

2. รอ้ยละทีÉลดลงของนักการเมืองและเจา้หน้าทีÉรฐัมีการ
ละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม  
3. สดัส่วนของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งร่วมกาํหนดกลยุทธแ์ละ
มาตรการ ในการปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

4. มีการพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณดา้นการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต โดยไดร้ับการจดัสรรงบประมาณ
รายจา่ยประจาํปีทีÉมีสดัส่วนเหมาะสมกบัการแกปั้ญหา 
5. รฐับาลใหก้ารสนับสนุนทุนตัÊงตน้ในการจดัตัÊงกองทุน
ต่อตา้นการทุจริตสาํหรบัภาคเอกชนและภาคประชาชน  
6. มีนวตักรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศทีÉส่งเสริมใหเ้กิด
การกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจาํนง
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บบบรูณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทัÊงระบบ ใหม้ีมาตรฐานสากล 

รบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวา่รอ้ยละ ŝŘ 

รรม กลไกป้องกนั
หลกัธรรมาภิบาล 

วตัถุประสงคท์ีÉ Ŝ 

การปราบปรามการทุจริตและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและไดร้บัความรว่มมือจาก

วตัถุประสงคท์ีÉ 5 

ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: 

CPI) ของประเทศไทยมีคา่คะแนนในระดบัทีÉสูงขึÊ น 

ทศัน์ 

จริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand)  

 

ยุทธศาสตรท์ีÉ Ŝ 

พฒันาระบบป้องกนั 

การทุจรติเชิงรุก 

ตวัชีÊ วดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. รอ้ยละของความพึงพอใจของประชาชนทีÉมี
ต่อการยบัยัÊงและป้องกนัการทุจริตทีÉจะเกิดขึÊ น 

2. รอ้ยละของคดีหรือการรอ้งเรียนเกีÉยวกบั   

การทุจริตทีÉลดลง 
3. รอ้ยละความสําเร็จของผลการดําเนินการ
ป้องกนัการทุจริต 

ยุทธศาสตรท์ีÉ ŝ 

ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ 

การปราบปรามการทุจรติ 

ตวัชีÊ วดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. ระยะเวลาเฉลีÉยของการดําเนินคดีทุจริต
จาํแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

2.  ร้อยละของคดีการทุจริตทีÉดําเนินการ   
แลว้เสร็จจาํแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

ตวัชีÊ วดัระดบัยุทธศาสตร ์
ดัชนีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions 

Index : CPI) ตามแหล่งสํารวจข้อมูล 8 แหล่ง    
อยูใ่นระดบัรอ้ยละ 50 ขึÊ นไป 

ยุทธศาสตรท์ีÉ Ş 

ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริต  

(Corruption Perceptions Index: CPI) 

ของประเทศไทย 

                                                                                                                                                                

หน่วยงานสามารถศึกษาผังยุทธศาสตร์ชาติฯ  เพืÉอทําความเขา้ใจ
ภาพรวมของยุทธศาสตรช์าติฯ รวมทัÊงตัวชีÊ วดัระดับยุทธศาสตรแ์ละ
กลุ่มเป้าหมายหลกั ก่อนจะทาํการศึกษาในรายละเอียดส่วนถดัไป 

T IPS:  

                                

PS:
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